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Terms of use of this document

The European PPP Expertise Centre (EPEC) is an initiative involving the European
Investment Bank (EIB), the European Commission, Member States of the European
Union, Candidate States and certain other states. For more information about EPEC
and its membership, please visit www.eib.org/epec.

This document has been prepared with the purpose of contributing to discussions on
public-private partnerships (PPPs). The findings, analyses, interpretations and
conclusions contained in this document do not necessarily reflect the views or policies
of the EIB or any other EPEC member. No EPEC member, including the EIB, accepts
any responsibility for the accuracy of the information contained in this document or any
liability for any consequences arising from its use. Reliance on the information provided
in this document is therefore at the sole risk of the user.

EPEC authorises the users of this document to access, download, display, reproduce
and print its content subject to the following conditions: (i) when using the content of this
document, users must attribute the source of the material and (ii) under no
circumstances may this document or its content be exploited for commercial purposes.

This document has been produced with the financial assistance of the European
Western Balkans Joint Fund under the Western Balkans Investment Framework.

The views expressed herein are those of EPEC and can therefore in no way be
taken to reflect the official opinion of the Contributors to the European Western
Balkans Joint Fund or the EBRD, as co-manager of the European Western
Balkans Joint Fund.

Use of this document translated into Serbian

This document is a translation into Serbian of the original document in English “A Guide
to the Qualitative and Quantitative Assessment of Value for Money in PPPs” produced
by EPEC under the WBIF supported assignment “Strengthening the Capacity of the
Public Sector to Undertake PPPs in the Western Balkans”.

The  original document is located on the WBIF website at
https:/lwww.wbif.eu/content/stream/Sites/website/library/2-Value-for-Money-
Assessment-Guide-FINAL-3 10818.pdf and it is the correct version where there is a
difference between it and this translation into Serbian. Although EPEC has
commissioned this translation, it has not been verified and therefore no responsibility is
taken for its accuracy by either EPEC, EIB or WBIF.
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Uslovi koriS¢enja ovog dokumenta

Evropski ekspertski centar za JPP (EPEC) je inicijativa u kojoj u€estvuju Evropska
investiciona banka (EIB), Evropska komisija, drzave ¢lanice Evropske unije, zemlje
kandidati za ¢lanstvo u EU i neke druge zemlje. ViSe informacija o EPEC-u i njegovim
¢lanovima mozete naci na www.eib.org/epec.

Ovaj dokument je pripremljen s ciliem da se doprinese razgovorima o javno-privatnim
partnerstvima (JPP). Nalazi, analize, tumacenja i zaklju¢ci sadrzani u ovom dokumentu
ne odrazavaju nuzno stavove ili politike EIB ili nekog drugog ¢lana EPEC-a. Nijedan
¢lan EPEC-a, uklju€ujuci EIB, ne prihvata odgovornost za tacnost informacija sadrzanih
u ovom dokumentu niti za posledice nastale njegovom upotrebom. Stoga se korisnik
moZze oslanjati na informacije date u ovom dokumentu isklju¢ivo na svoj rizik.

EPEC odobrava korisnicima ovog dokumenta da pristupe njegovom sadrzaju, preuzmu
ga, prikazu, umnoze i Stampaju pod sledec¢im uslovima: (i) prilikom koris¢enja sadrzaja
ovog dokumenta, korisnici treba da navedu izvor materijala i (ii) ovaj dokument ili njegov
sadrzaj ne bi trebalo ni pod kakvim okolnostima koristiti u komercijalne svrhe.

Ovaj dokument je izraden uz finansijsku pomo¢ Zajedni¢kog evropskog fonda za
Zapadni Balkan pri Investicionom okviru za Zapadni Balkan.

Ovde izneti stavovi su stavovi EPEC-a i stoga se nikako ne mogu smatrati
zvani¢énim misljenjem davalaca sredstava za Zajednicki evropski fond za Zapadni
Balkan ili EBRD, kao jednog od upravnika Zajednickog evropskog fonda za
Zapadni Balkan.

Upotreba verzije dokumenta na srpskom jeziku

Ovaj dokument je prevod sa engleskog na srpski jezik dokumenta koji originalno nosi
naziv ,A Guide to the Qualitative and Quantitative Assessment of Value for Money in
PPPs* koji je izradio EPEC u okviru zadatka za Investicioni okvir za Zapadni Balkan
(WBIF) o ,JaCanju kapaciteta javnog sektora za sprovodenje JPP na Zapadnom
Balkanu®.

Originalna engleska verzija dokumenta se nalazi na internet stranici WBIF-a na
https:/lwww.wbif.eu/content/stream/Sites/website/library/2-Value-for-Money-
Assessment-Guide-FINAL-3 10818.pdf i u slu€aju bilo kakvih razlika izmedu verzija
dokumenta na engleskom i srpskom jeziku, engleska verzija ¢e biti merodavna. lako je
EPEC narucio prevod ovog dokumenta, prevod nije proveren i stoga EPEC, EIB i WBIF
ne snose odgovornost za njegovu ispravnost.
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Polazna napomena

Ovaj vodi€ je izradio Evropski ekspertski centar za JPP (EPEC) Evropske investicione
banke u okviru zaduZenja koja mu je poverio Investicioni okvir za Zapadni Balkan
(WBIF) za Jacanje kapaciteta javnog sektora za sprovodenje JPP na Zapadnom
Balkanu (Albanija, Bosna i Hercegovina, BJRM, Kosovo’, Crna Gora i Srbija).

Ovaj Vodi¢ za procenu VM pripada seriji priru¢nika EPEC-a ¢iji je cilj jaCanje kapaciteta
drzava na Zapadnom Balkanu (,region”) za pripremu i nabavku JPP (slika 1).

U okviru WBIF EPEC zadatka izradeni su i dodatni prirucnici uz ovaj vodic, i to:

- Vodi¢ za pripremu i nabavku projekta JPP

Ovaj dokument predstavija postojecu dobru praksu sa evropskog trzista JPP
koja je relevantna za javne zvaninike u regionu Zapadnog Balkana odgovorne
za pokretanje i sprovodenje projekata JPP. On obezbeduje okvir za mnoge
odluke koje javno telo mora donositi prilikom pripreme i nabavke projekta JPP.

- Priruénik za nabavke JPP

Ovaj dokument detaljnije opisuje korake po kojima se obi¢no odvija faza
nabavke, a posebno Kkarakteristike koje bi javno telo po pravilu trebalo da ukljuci
u pretkvalifikacioni informativni dokument i u dokument sa pozivom za
podnoSenje ponuda.

- Vodi¢ za glavne odredbe ugovora o JPP na osnovu raspolozivosti

Ovaj dokument pruZza smernice o dobroj praksi koju bi javna tela trebalo da
usvoje prilikom razmatranja glavnih odredaba ugovora o JPP na osnovu
raspolozivosti. Mada nisu specificne ni za jedan sektor, ove smernice se daju u
kontekstu trzista JPP u regionu i uz uvaZavanje zakonodavhog okruZenja
zemalja Zapadnog Balkana.

Slika 1. prikazuje primenljivost razli€itih smernica koje su pripremljene u okviru ovog
WBIF EPEC zadatka u svakoj od faza projektnog ciklusa JPP.

Da bi pomogao licima koja se u praksi bave JPP, ovaj vodi¢ takode pruza podatke o
ostalim izvorima informacija i smernica u vezi sa ovom temom, gde se pojedinacna
pitanja i praksa JPP mogu detaljnije prouciti. Upucivanja na njih provlaCe se kroz ceo
Vodi€ za procenu VM, a njihov spisak naveden je na kraju odeljka 4.5. i odeljka 5.8.

Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244/99 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija i misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Slika 1 — Smernice EPEC WBIF koje olakSavaju sprovodenje JPP

Identifikacija Priprema Nabavka Sprovodenje
projekta projekta projekta projekta

Procena potreba Analiza Proces javne Procena i pracenje
pristupacnosti, nabavke rezultata
izvodljivosti i
rizika Zakljuenje
ugovora i

Studija Procena VFM zatvaranje
izvodljivosti (kvalitativna i finansijske
kvantitativna) konstrukcije

Analiza
investicionih
opcija

Test prikladnosti
JPP

Vodi€ za kvantitativnu i kvalitativhu procenu

. . . << j ic
odnosa dobijene vrednosti i ulozenih ovajvodic

Vodi¢ za pripremu i nabavku projekta JPP
Priruénik za nabavke JPP
Vodi€ za glavne odredbe

ugovora o JPP na
osnovu raspolozivosti
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1. Uvod

Investiranje u drustveno-ekonomsku infrastrukturu od klju¢nog je znacaja za odrziv,
uravnotezen privredni rast i inkluzivan drustveni razvoj u zemljama Zapadnog Balkana.
Suocavajuci se sa budzetskim ograni¢enjima, a o¢ekujuéi koristi od znatnog povecanja
efikasnosti kroz u¢es¢ée privatnog sektora, drzave u regionu sve se viSe okrecu javno-
privatnim partnerstvima (JPP) kao jednom od nacina da se ubrzaju investicije u
infrastrukturu, omogudi pristup privatnom finansiranju i poboljSa pruzanje usluga.

Procenu dobijene vrednosti u odnosu na uloZzena sredstva (VM) javna tela koriste za
informisano odlucivanje o obezbedenju javne infrastrukture i pripadajuéih usluga
primenom pristupa JPP, za obrazlozenje i saopstavanje te odluke. Ona se moze
koristiti i kao pomoc¢no sredstvo za odlu€ivanje u javnoj nabavci, na primer, da bi se
odredila najbolja opcija nabavke i izabrala najbolja ponuda za JPP za odredeni
projekat.

Medutim, za razliku od ekonomske analize troskova i koristi (CBA), procenom VM se
ne proverava da li je projekat ekonomski odrziv odnosno da li se njime javna sredstva
angazuju na pravi nacin.

Procena VfM nije jednostavna i postoje ograni¢enja u pogledu nacina i vremena kada
se ona moze koristiti. Da bi bila u potpunosti korisna, ona iziskuje visokokvalitetne
podatke i potpun uvid u medusobni uticaj razliCitih komponenti koje Cine JPP,
ukljuCujuci projektovanje, izgradnju, eksploataciju (tj. pruzanje usluga), odrzavanje i —
naravno — finansije.

Procena VfM iziskuje pazljivu primenu. Javno telo mora u svakom trenutku voditi
raCuna o ograniCenjima koja se namecu pretpostavkama koje treba doneti,
istovremeno uvazavajuci da dostupni podaci neée uvek biti potpuni ili savrSeni.

Praksa drzavne uprave Sirom Evrope razlikuje se u pogledu toga kako, kada i ko vrSi
procenu VM, pri ¢emu se duzna paznja posvecuje kapacitetu i stru¢nostima
neophodnim da bi se javhom telu pruZzila podr8ka u realizaciji projekata JPP.

Medutim, na kraju, pristup koji javno telo usvoji treba da bude u skladu sa nacionalnom
politikom procene svih investicija u infrastrukturu (kao sto je izbor diskontne stope ili
metoda merenja troskova i koristi).

To znac€i da su i na strani javnog tela potrebni rigorozni i pouzdani procesi — potkrepljeni
transparentnim i doslednim smernicama — kako bi se obezbedilo poverenje u rezultate
bilo koje procene VM.
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1.1 Cilj i struktura ovog vodica

Ovaj vodi¢ ima za cilj da javnim telima na Zapadnom Balkanu obezbedi prakti¢an
pristup sprovodenju kvantitativne i kvalitativne procene VfM. Pristup je zasnovan na
postojecoj dobroj evropskoj praksi sa naglaskom na nacinu na koji procenu VfM treba
koristiti da bi se izabrala najbolja opcija za realizaciju projekta. Vodi¢ bi trebalo da
pomogne:

— sluzbenicima u vladinim ministarstvima i regionalnim organima koji nastoje da
identifikuju moguce prikladne projekte JPP ili da obezbede skup infrastrukturnih
projekata JPP u pripremi;

— javnim telima koja su odgovorna za preispitivanje i odobravanje procena VM
(koje su pripremili drugi) u okviru njihovog procesa odobravanja investicija; i

— projektnim timovima u javnim telima (koji su odgovorni za realizaciju projekta i
duzni da primenjuju procenu VfM da bi analizirali i opravdali metod JPP), da
otkriju glavna ogranicenja i neizvesnosti u okviru projekta i uporede opcije
realizacije.

Kvalitativna i kvantitativna procena VfM dva su osnovna komplementarna pristupa
proceni VM. Oni se obi¢no objedinjuju u jednom sveobuhvatnom pristupu proceni VM.
Shodno tome, ovaj vodi¢ je podeljen na tri dela:

— Uvod u procenu VfM u kojem se daje pregled opste svrhe, primene i vremena
vrS§enja procene VIM;

— Kvalitativna procena VfM koja sadrzi detaline smernice o pristupima
ispitivanju prikladnosti metoda JPP za realizaciju projekta zasnovanim na
dokazima; i

— Kvantitativha procena VfM koja sadrzi detaljne smernice o kvantitativnim
pristupima za poredenje VfM opcija realizacije, ukljuCujuéi koris¢enje
komparatora troSkova javnog sektora (PSC).

Aneks A sadrzi sazet prikaz pristupa proceni VM u izabranim zemljama EU.
Aneks B sadrzi primer nacina na koji se rizici mogu rasporediti u opcijama PSC i JPP.
Aneks C sadrzi primer matrice rizika projekta JPP.

Glosar sadrzi objasnjenje najceSc¢e koriscenih termina u vezi sa JPP.

1.2 Definisanje javno-privatnih partnerstava (JPP)

lzraz JPP opisuje dugoro€ni ugovorni odnos u kome javno telo i privatni partner
saraduju kako bi obezbedili javnu infrastrukturu (ili objekte) i pripadajuce usluge. Na
osnovu ugovora o JPP, privatni partner snosi znatne rizike i odgovornosti u oblasti
upravljanja.
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Dve osnovne vrste ugovora o JPP su:

JPP na osnovu raspolozivosti (vrsta JPP u kome naknadu pla¢a drzava) u
kome javno telo vrsi placanja po u€inku privatnom partneru. Pla¢anje privatnom
partneru povezano je sa raspolozivoS¢u i/ili upotrebom objekta i pruzanjem
usluga; i

koncesija (poznata i kao JPP u kome naknadu placaju korisnici) u kojoj javno
telo dodeljuje privatnom partneru pravo da ostvaruje prihod od pruzanja usluga
(npr. naknada za koris¢enje mosta). Plac¢anje privathom partneru vrsi korisnik
usluge.

Neki ugovori o JPP objedinjuju te dve vrste placanja (tj. JPP sa meSovitim placanjem).
ZajedniCke karakteristike ugovora o JPP navedene su u okviru 1, dok slika 1.
predstavlja dijagram koji prikazuje tipi¢nu strukturu projekta JPP i ugovornih odnosa
koji se uspostavljaju. Osnovni odnos je izmedu javnog tela i privatnog partnera (i
definiSe se u ugovoru o JPP).

Okvir 1 — Zajednicke karakteristike JPP

JPP obi¢no sadrzi:

dugoroéni ugovor izmedu javnog tela (,javno telo”) i druStva iz privatnog
sektora (,privatni partner”, obicéno osnovan kao druStvo za posebne
namene ili DPN) zakljuCen radi realizacije projekta;

naglasak na specifikaciji usluga kao rezultata projekta umesto na ulaznim
faktorima projekta, uzimajuci u obzir zahteve projekta tokom njegovog
celog zivotnog ciklusa;

prenos rizika projekta na privatnog partnera, narocito u pogledu
projektovanja, izgradnje, funkcionisanja i/ili finansiranja projekta;

upotreba privatnog finansiranja (najcesce projektnog finansiranja) koje
obezbeduju zajmodavci kao podrsku protiv rizika prenetih na privatnog
partnera;

nagradivanje privatnog partnera bilo placanjem krajnjih korisnika za uslugu
(u projektima gde korisnici placaju za uslugu ili koncesijama), bilo kroz
placanja od javnog tela (projekti na osnovu raspoloZivosti) ili kombinacijom
ta dva modela; i

u JPP na osnovu raspoloZivosti, upotreba sistematskih nacCina za vrSenje
finansijskih odbitaka od placanja za usluge kako bi se obezbedilo pruzanje
usluge u dogovorenom kvalitetu i obimu.
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Slika 2 — Tipi¢na struktura projekta JPP

Javno telo

Sponzori Privatni partner Zajmodavci
(kapital) (DPN) (dug)

A

Izvodac€ za fazu Izvodac za
izgradnje operativnu fazu

1.3 Tradicionalni pristupi realizaciji infrastrukture

Za razliku od JPP, tradicionalna nabavka infrastrukture podrazumeva da javnu
infrastrukturu i pripadajuce usluge realizuje i finansira javno telo. Javno telo je
odgovorno i za dugoroénu eksploataciju i odrzavanje infrastrukture. Javno telo takode
snosi vecinu rizika u vezi sa integrisanjem i optimizacijom razliitih aktivnosti u okviru
projekta.

Uobicajeno koris¢eni ugovori koji se obezbeduju tradicionalnim postupkom obi¢no su
u obliku:

ugovora koji podrazumeva samo izgradnju, sa posebnim ugovorom za
projektovanje infrastrukture;

— ugovor za projektovanje i izgradnju;
— ugovor za inZzenjerske poslove, nabavku i izgradnju (EPC); i
— ugovor samo za eksploataciju i odrzavanje.

Svaki od ovih oblika ugovora podrazumeva da se na privatnog partnera prenose
razliCiti nivoi rizika odgovornosti za projektovanje i izgradnju infrastrukture.

Eksploatacijom i odrzavanjem infrastrukture ¢esto se upravlja na osnovu zasebnog
ugovora sa nekim drugim privatnim partnerom.
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Klju¢na razlika izmedu svih navedenih ugovora i ugovora o JPP jeste u tome $to
privatni partner ne preuzima rizike za pruzanje definisane javne usluge u vezi sa
objedinjenim i integrisanim projektovanjem, izgradnjom i dugoro¢nom eksploatacijom
i odrzavanjem infrastrukture. Isto tako, ovaj pristup realizaciji ne uklju€uje drustva koja
privatnom sektoru obezbeduju dugoro€na finansijska sredstva za ugovor, a koja su
takode izlozena tim rizicima realizacije.
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2. Procena dobijene vrednosti u odnosu na ulozena sredstva

Procenu VfM javna tela obi¢no koriste kao pomocéno sredstvo za odlu€ivanje u
kontekstu javnih investicija. U ovom odeljku daje se uvod u koncept dobijene vrednosti
u odnosu na uloZena sredstva i metodologije koje se koriste za njenu procenu u
kontekstu najboljeg nacCina realizacije izborom izmedu opcije JPP i tradicionalnog
pristupa.

2.1 Dobijena vrednost u odnosu na ulozena sredstva kao koncept

Prilikom odlucivanja da li da se za realizaciju projekta koristi JPP, VfM se smatra
relativnom ravnotezom izmedu vrednosti i troskova razliCitih raspolozivih opcija
realizacije. U tom razmatranju VfM:

— vrednosni aspekt VfM podrazumeva kvalitet i koli€¢inu usluga (odnosno nivo
ucinka) pruzenih tokom perioda JPP; a

— troskovni aspekt obi¢no predstavlja troSak za onoga ko placa (odnosno za
javno telo i/ili krajnje korisnike) tokom istog perioda za realizaciju pripadajuce
vrednosti razliitim opcijama realizacije, uklju€ujuci tro8kove upravljanja
rizicima.

Procenom VfM utvrduje se opcija realizacije koja predstavlja najbolju ravnotezu
izmedu dugorocne vrednosti korigovane rizikom i troSkova.

Slika 3. ilustruje koncept VM u razmatranju niza nacina realizacije na primeru projekta.
Svaka opcija realizacije podrazumeva drugaciju kombinaciju vrednosti (ili nivoa
ucinka) i troskova.

Slika omogucuje da se lakSe prikaze kako je VfM projekta relativan koncept. Procena
VfM pojedinacne opcije realizacije nije, sama po sebi, nuzno korisna ili smislena u
donos$enju odluka. Ono §to je korisno jeste mogucnost da se VfM jedne opcije uporedi
sa VfM druge (ili drugih opcija).

Procenu VM treba koristiti da bi se uporedile samo one opcije koje su moguce i realne.
Prilikom procene opcija treba razmotriti dva klju¢na ogranicenja:

— da li je opcija realizacije pristupaéna (ij. postojaée neka gornja granica
troSkova (videti okvir 2)); i

— da li ¢e opcija zadovoljiti minimalni standard kvaliteta koji se zahteva za
uslugu (tj. postojate neka donja granica u pogledu standarda usluge koji je
prihvatljiv i/ili u skladu sa zakonom).
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Slika 3 — Konceptualna ilustracija VfM
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Izvor: EPEC (2015), Value for Money Assessment: Review of approaches and key concepts

Okvir 2 — VfIM i pristupaénost

Koncepti VIM i pristupacnosti ponekad se mesSaju. To se moze desiti jer pristup
izradi kvantitativne procene VIM ima velikih slicnosti sa pristupom koji se
primenjuje za procenu pristupacnosti. Medutim, svaki pristup donosi razlicite
rezultate:

— procena VM usmerena je na utvrdivanje da li projekat treba realizovati kao
JPP; dok je

— procena pristupacnosti usmerena na utvrdivanje da |i je projekat
pristupacan za javno telo odnosno krajnje korisnike i da li ce se na kraju
moci platiti. Ako je u pitanju projekat JPP, njome se utvrduje da li se projekat
moze nabaviti kao JPP.

Stoga, prilikom uporedivanja opcija realizacije prikazanih u primeru na slici 3:

— opcije 5. i 6. nisu odrzive bilo zbog toga $to ne ispunjavaju zahtevani minimalni
nivo usluge (opcija 5) ili prelaze pristupacni trosak (opcija 6).

— Opcija 3. ima najnizi troSak od svih odrzivih opcija (ij. ispunjava zahteve u
pogledu minimalne vrednosti ili standarda). Medutim, ona ima nisku vrednost
(ili nivo u€inka) u poredenju sa drugim odrzZivim opcijama, $to je Cini loSijom
VFfM u poredenju sa, recimo, opcijama 1. i 4.
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Opcije 1. i 2. (oznagene crvenom bojom) imaju sli€ne vrednosti ali razliCite
troSkove. U tom pogledu, moZe se oCekivati da opcija 1. predstavlja bolju VM
od opcije 2. (ona ima nizi troSak istovremeno ostvarujudi sli€an nivo ucinka).

Opcija 4. najverovatnije predstavlja najbolju VfM u poredenju sa drugim
opcijama, jer ima visok nivo ucinka, a troSak koji (srazmerno) nije mnogo veci
nego kod opcije 1. i ne prelazi granicu troska.

Ovaj kvantitativni pristup moze se Kkoristiti da bi se model JPP uporedio sa
tradicionalnim pristupom realizaciji istog projekta (i usluga) ili za poredenje ponuda za

JPP.

Koncept VM moze unaprediti donoSenje odluka doprinoseci prevazilazenju problema
koji se u odlu€ivanju o javnim investicijama mogu €esto javiti, na primer:

najjeftinije nije uvek najbolje: pristup u procesima nabavke koji Cesto moze
znaciti da je javno telo u obavezi da prihvati jeftinije reSenje ¢ak i kada ono,
dugorocno gledano, ne znadi najbolju vrednost. Procena VfM usmerena je na
postizanje najbolje ravnoteZe izmedu troSka i vrednosti. Taj pristup se, na
primer, odrazava u nacelu nabavki EU po kojem se prednost daje ekonomski
najpovoljnijoj ponudi (MEAT, koja predstavlja najbolji odnos cene i kvaliteta),
umesto najnizoj ceni;

naglasak na dugoroénim troskovima i koristima: Procena VfM posmatra
troSkove i koristi tokom celog veka trajanja projekta. Time se prevazilazi
sklonost javnih tela da pri donoSenju odluka razmatraju troSkove izgradnje koji
nastaju odmah ili kratkoro¢ne troSkove izgradnje projekta, pri tom zanemarujudi
dugorocne operativne troskove i troSkove odrzavanja;

obezbedenje boljeg uvida u rizike projekta: Procena VfM usmerena je na
procenu troSkova i koristi koji uzimaju u obzir povezane rizike. Prilikom
odluéivanja o javnim investicijama &esto se zanemaruju troskovi takvih rizika ili
se ne razmatra najefikasniji nacin da se takuvi rizici rasporede.

Dodatna literatura

Za viSe informacija o nacelima nabavke, videti: Guide to the PPP
procurement process [Vodi¢ za proces nabavke JPP], EPEC (2018)
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2.2 Kada procenjivati VM

Smernice izlozene u ovom dokumentu koncipirane su u kontekstu projektnog ciklusa
JPP. Projektni ciklus je niz koraka po kojima se odvija tipican projekat JPP, od
pocetnog definisanja obima projekta do njegove realizacije u obliku ugovora o JPP i
objekta javne infrastrukture.

Projektni ciklus je podeljen na Cetiri faze, a svaka faza na po dve podfaze:
Prva faza: Identifikacija projekta

— Identifikacija i izbor projekta

— Procena prikladnosti projekta za JPP
Druga faza: Priprema projekta

— Upravljanje procesom i planiranje procesa

— Razvoj projekta JPP
Treca faza: Nabavka projekta

— Proces nadmetanja

— Zaklju€enje ugovora o JPP i zatvaranje finansijske konstrukcije
Cetvrta faza: Sprovodenje projekta

— Upravljanje ugovorom

— Naknadna ocena

Na slici 4. dat je detaljniji opis svake od Cetiri faze i podfaze u okviru svake faze,
zajedno sa sazetkom glavnih aktivnosti koje se u njima obavljaju. Uloga i vreme
vr§enja procene VfM takode su posebno naglaseni. Projektni ciklus detaljnije je opisan
u publikaciji A Guide to preparing and procuring a PPP project [Vodi¢ za pripremu i
nabavku projekta JPP] (WBIF EPEC, 2018).

U kontekstu projektnog ciklusa, procena VfM moze se koristiti kao pomocno sredstvo
za informisano odlucivanje javnog tela u razli¢itim fazama projekta, uklju€ujuéi odluku
o tome da li prec¢i na naredne podfaze projektnog ciklusa, npr:

— pripremiti projekat koji treba realizovati kao JPP;
— pokrenuti konkurentski proces nabavke JPP; i
— dati smernice za izbor najbolje ponude privatnog sektora.

Pored toga Sto potkrepljuje odluku o JPP, procena VfM moze se koristiti i za
saopstavanje i obrazlozenje takve odluke.
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Slika 4 — Faze u projektnom ciklusu JPP

Prva faza Identifikacija projekta

Podfaza Korak Aktivnost
1.ldentifikacija i izbor Procena potreba - Sprovesti procenu potreba
projekta

Analiza investicionih opcija

Prikupiti podatke i informacije o
cilievima i obimu projekta

Utvrditi odgovarajuce investicione
opcije

Studije izvodljivosti

Proceniti tehnicku, finansijsku i
ekonomsku izvodljivost koncepta
projekta (npr. ekonomskom analizom
troSkova i koristi)

Izvrsiti analizu ekonomske odrZivosti
(npr. analizom ekonomiénosti)

Pocetne procene

Pristupacnost

Identifikacija rizika i odredivanje
njihovih prioriteta
Racunovodstveni tretman
Prihvatljivost za zajmodavce

Proceniti prikladnost projekta za

2.0cena prikladnosti Ocena prikladnosti JPP i
projekta za JPP podéetna kvalitativna
procena VfM

nabavku metodom JPP
razmatranjem karakteristika

projekta i okvirnih uslova

Druga faza Priprema projekta

Aktivnost

Podfaza Korak

1.Upravljanje procesom  Formiranje projektnog tima i
i planiranje procesa rukovodece strukture

Formirati tim za upravljanje projektom
Definisati rukovodecu strukturu
projekta JPP

AngaZovanje tima savetnika
na projektu

Utvrditi strucne potrebe tima javnog
tela; zatim

Odabrati savetnike koji ¢e zadovoljiti
te potrebe

Izrada plana i dinamike
projekta

Identifikovati projektne aktivnosti i
kriticnu putanju

Razraditi detaljan plan i dinamiku
projekta

2.Razvoj projekta JPP Proces ocenjivanja
projekta

Studije izvodljivosti: utvrdivanje obima
i strukture projekta

Procena pristupacnosti

Procena VIM

Analiza i alokacija rizika

Mogucnost finansiranja i prihvatljivost
za zajmodavce

Procena trzista

Statisticka klasifikacija
ugovora

Uvod u statistiCke pristupe

Treéa faza Nabavka projekta

Aktivnost

Podfaza Korak

1.Proces nadmetanja Obavestenje o nabavci,
poziv za pretkvalifikaciju i
uzi izbor kandidata

Izdati obavestenje o nabavci ili javni
poziv

Poslati informativni dokument i poziv
za pretkvalifikaciju stranama koje
izraze zainteresovanost za ucesce u
nadmetanju

Izvrsiti uzi izbor kandidata koji
ispunjavaju pretkvalifikacione
kriterijume
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2.Ugovor o JPP i
zatvaranje finansijske
konstrukcije

Cetvrta faza

Poziv za podnoSenje
ponuda

Komunikacija sa
ponudacima

Poslati dokumente sa pozivom za
podnosenje ponuda kandidatima koji
su usli u uzi izbor, uklju¢ujuci
predloZeni nacrt ugovora o JPP
Odrzati jedan ili viSe sastanaka sa
svakim ponudac¢em u cilju razvoja
potencijalnih reSenja za ponudu
Pruziti sva neophodna pojasnjenja
ponudacima i aZurirati konkursnu
dokumentaciju / nacrt ugovora o JPP
Pozvati na podnoSenje konacnih
ponuda

Ocena ponuda i
utvrdivanje najpovoljnijeg

ponudaca

Oceniti ponude koje ispunjavaju
uslove, koriste¢i unapred
objavljene kriterijume za
ocenjivanje

Izabrati prvorangiranu ponudu kao
najpovoljniju ili najuspesniju ponudu

Finalizacija ugovora o JPP

Finalizovati detalje ugovora o JPP sa
najpovoljnijim/najuspesnijim
ponudacem

Uneti eventualne dogovorene
nesustinske izmene u ugovor o JPP iz
ponude

Zakljucivanje sporazuma o
finansiranju

Zajmodavci
najpovoljnijeg/najuspesnijeg ponudaca
sprovode svoju detaljnu kontrolu i
potvrduju uslove finansiranja

Sa najpovoljnijim/najuspesnijim
ponudacem, finalizovati uslove
sporazuma o finansiranju / sporednih
Sporazuma sa zajmodavcima

Dodela ugovora i zatvaranje
finansijske konstrukcije

Izdati obaveStenje neuspe$nim
ponudacima o nameri dodele ugovora
(period mirovanja)

(Pod pretpostavkom da nema pravnih
prepreka) ugovor o JPP se potpisuje
(zakljucenje ugovora) zajedno sa svim
pratec¢im sporazumima, uklju¢ujuci
sporazume o finansiranju (zatvaranje
finansijske konstrukcije)

Sve strane ispunjavaju sve preostale
preduslove koji su neophodni za
punovaznost ugovora o JPP

Podfaza

Sprovodenje projekta

Korak

1. Upravljanje ugovorom

2. Naknadna ocena

Dodeliti upravljatke odgovornosti

Pratiti i upravljati realizacijom projekta i pruzanjem usluga
Upravljati promenama dozvoljenim u ugovoru o JPP

Upravljati promenama koje nisu predvidene u ugovoru o JPP

ReS$avanje sporova

Aranzmani za situaciju kada se ugovor o JPP zavrSi (povracaj)

Definisati institucionalni okvir

Definisati analiti¢ki okvir (ukljuéujuéi procenu VfM)
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2.3 VM kao deo javne politike

Drzave Sirom sveta postavljaju VfM za cilj politike nabavke JPP, esto upucujuéi na
niz oCekivanih koristi. One su Cesto opisane u formalnim dokumentima politike i u
smernicama. Priroda i svrha tih dokumenata ukazuje:

— da se mora doneti odluka o nadinu na koji projekat javnih investicija treba
realizovati;

— da na raspolaganju mogu biti razliCite opcije realizacije;

— da treba da postoji osnov po kom se odluka donosi;

— da odluka mora da se saopsti na transparentan i racionalan nagin;

— da mora postojati odgovornost za odluku, koja mora proci kontrolu;

— da se odluka mora doneti tako da bude u skladu sa drugim odlukama;

— da se svako naknadno preispitivanje odluke mora zasnivati na kriterijumima
uspostavljenim u vreme donoSenja odluke (ne u vreme preispitivanja); i

— da postoji potreba da se angazuje dovoljno resursa (informacija i vestina) da bi
se izvrSila procena koja potkrepljuje odluku.

Smatra se dobrom praksom da drzava utvrdi svoju politiku i definiSe zasto treba
razmotriti JPP, kao i na osnovu ¢ega to treba uraditi (kao $to je procena VfM).

Dodatna literatura

Primer dokumenta politike o JPP; Government policy for the development of
PPPs [Drzavna politika za razvoj JPP], Poljska (2017)

2.4 Razlika izmedu procene i postizanja VfM

Procena VfM i postizanje VfM dve su razli€ite stvari, tj. postoji razlika izmedu onoga
Sto je izmereno i onoga &to je stvarno uradeno.

— Procena VM je deo procesa koji omogucuje informisano odluc€ivanje o tome
da li da se pokrene JPP i da li je moguce postici cilj da se ostvari VM.

— Postizanje VfM treba da bude krajnji cilj javnog tela u primeni metoda JPP za
realizaciju projekta i njegovih javnih usluga.

Procena VfM je obi¢no diskontinuirana aktivnost koja se izvrSava u razli¢itim taCkama
tokom projektnog ciklusa. One su obi¢no povezane sa razliCitim podfazama
odobravanja koje javno telo vrSi u fazama pripreme i nabavke projekta.
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Procena VfM moze se smatrati:

prethodnom procenom ({j. vrsiti pre dodele ugovora o JPP) koja se koristi za
informisano donoSenje buduce odluke o nacinu realizacije projekta. To moze
obuhvatati odluku o tome da li koristiti JPP kao opciju realizacije ili ne i/ili da li
dodeliti ugovor o JPP. To se moze izvrsiti u nekoliko tataka tokom procesa
pripreme i nabavke, kao &to je naznaceno na slici 4. u odeljku 2.2.

Za prethodnu procenu VfM obi¢no je odgovorno javno telo, odnosno projektni
tim i telo koje vrSi neposredan nadzor (npr. upravni odbor ili odbor projekta;
videti odeljak 3.1. WBIF EPEC Vodi¢a za pripremu i nabavku projekta JPP); ili

naknadnom procenom (ij. vrsiti nakon $to se ugovor o JPP dodeli, obi¢no
tokom operativne faze) kojom se procenjuje proSlo i kontinuirano izvrSenje
ugovora o JPP. To moze doprineti odredivanju mogucée korektivne mere (ako
se uoce propusti u ugovoru) i da se iskustva ste¢ena tim procesima iskoriste
za poboljsanje VM.

Naknadna procena Cesto ukljuCuje proveru ucinka aktivnosti javnog tela (npr.
da bi se preispitao kvalitet procesa pripreme projekta JPP, kvalitet
konkurentskog procesa tokom nabavke i efektivnost upravljanja ugovorom). Za
tu vrstu provere obicno je odgovorno nacionalno kontrolno telo, ali
preispitivanja moze vrsiti i jedinica za JPP da bi se unapredila politika i praksa.

Iskustvo je pokazalo da je postizanje VfM u ugovoru o JPP kontinuirana (tj. dinamicka)
aktivnost tokom celog projektnog ciklusa. Ona podrazumeva niz razli€itih aktivnosti
procene koje predstavljaju vazne elemente za postizanje VfM, na primer:

sprovodenje analiza rizika;

ispitivanje trzista (eng. market sounding);

izrada nacrta ugovora o JPP;

sprovodenje ostrog konkurentskog procesa tokom faze nabavke; i

upravljanje ugovorom o JPP tokom operativne faze.

Ovaj vodi¢ je usmeren na prethodnu procenu VfM kao komponentu politike o VM.

Dodatna literatura

Za viSe informacija o posebnoj temi naknadne procene VM, videti: Value for
Money Assessment: Review of approaches and key concepts [Procena
dobijene vrednosti u odnosu na uloZena sredstva: Pregled pristupa i glavnih
koncepata], EPEC (2015)

Managing PPPs during their contract life: Guidance for sound management
[Upravijanje JPP tokom trajanja ugovora: Smernice za dobro upravijanje],
EPEC (2014)
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2.5 Kako se VfM procenjuje

Procena VfM obi¢no podrazumeva kombinaciju kvantitativnog i kvalitativnog pristupa.

2.5.1 Kvantitativha procena VfM

Kvantitativna procena VM obi¢no podrazumeva procenu i poredenje troSkova opcije
realizacije projekta kao JPP sa tradicionalnom opcijom realizacije projekata javnog
sektora gde su vrednovani rizici projekta. Ova druga opcija se obi¢no naziva
komparatorom troSkova javnog sektora (PSC) ili referentnom vredno$cu javnog
sektora (PSB).

U okviru procene, troSak svake opcije realizacije obraCunava se na osnovu sada$nje
vrednosti. Razlog za to lezi u tome $to se u te dve opcije realizacije vreme nastanka
pojedinacnih troSkova razlikuje. Narocito:

— u opciji JPP, pla¢anja obi¢no vrsi javno telo (ili korisnik u koncesiji) tokom celog
trajanja ugovora, ali pla¢anje pocinje tek nakon $to se usluga po prvi put izvrsi,
tj. obi€no nakon &to se zavrsi izgradnja; dok

— se u tradicionalnoj (PSC) opciji placanja obi¢no vrSe tokom faze izgradnje
objekata koji su predmet projekta, uz mnogo niza periodi¢na placanja koja se
nakon toga vrSe za odrzavanje (obi¢no po zasebnim ugovorima).

Izbor diskontne stope koja se koristi da bi se izraunala sadasnja vrednost troSkova
mozZe u velikoj meri uticati na rezultate uporedne analize. ViSa diskontna stopa ¢e dati
nizu sadasnju vrednost za projekat kod kojeg se troSkovi javljaju kasnije u ugovornom
periodu. Kao rezultat, opcija JPP moZe delovati povoljnije. Navedeno je dalje obradeno
u odeljku 6.7.

Kako je navedeno u odeljku 3.1, PPP i PSC opcije realizacije projekta treba porediti uz
pretpostavku da one dovode do pruzanja istog obima i kvaliteta usluga tokom istog
perioda.

2.5.2 Sprovodenje kvantitativhe procene

Kvantitativna procena VfM podrazumeva procenu buduéih nov¢anih tokova za JPP i
PSC opcije realizacije projekta. To moze biti komplikovan proces. On se oslanja na
kvalitet dostupnih informacija o procenjenim troSkovima izgradnje, operativnim
troSkovima i troSkovima odrzavanja (obi¢no tokom perioda ne duzih od 30 godina) kao
i procenjenom trosku rizika. Te informacije su potrebne za obe opcije. Za koncesiju
treba proceniti buduce prihode od pruzanja usluga korisnicima.

Kada se vrSi uporedna procena VfM, potrebna je procena verovatne finansijske
konstrukcije opcije JPP (kao $to su odnosi duga prema kapitalu) i uslova takvog
finansiranja (roCnost, kredithe marze, naknade, prinosi na vlasnicki kapital).

Ako se poredi VfM ponuda za projekat JPP, diskontovana vrednost placanja iz ponuda
poredi se sa PSC.
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2.5.3 Kvantitativha procena VfM tokom projektnog ciklusa

Kao $to je navedeno u odeljku 2.2, kvantitativna procena VfM moze se Koristiti u
razli€itim podfazama tokom pripreme i nabavke projekta JPP, i to:

— tokom faze pripreme projekta (druga faza): kako bi se procenjeni troSkovi
potencijalne opcije realizacije kao JPP uporedili sa potencijalnom opcijom
tradicionalne PSC realizacije i tako odlucilo da li da se koristi JPP;

— tokom faze nabavke JPP (prva podfaza tre¢e faze): kako bi se uporedila
relativna VfM razli€itih primljenih ponuda za JPP i doprinelo informisanom
odlucivanju o tome koja ponuda da se izabere; i

— pre zakljuéenja ugovora o JPP (druga podfaza trece faze): kako bi se
troSkovi stvarnih ponuda za JPP uporedili sa PSC i doprinelo informisanom
odluéivanju o tome da li da se ugovor o JPP potpiSe ili ne.

Pitanje vremena vrSenja razli¢itih aktivnosti kvantitativne procene VfM detaljnije je
obradeno u odeljku 6.3.

2.5.4 Kvalitativna procena VfM

Kvalitativna procena VfM ukljuCuje testiranje opcije JPP u odnosu na skup unapred
definisanih kriterijuma prikladnosti (tj. kvalitativnih kriterijuma) kako bi se utvrdio
potencijal opcije JPP da ostvari VfM (videti okvir 3).

Po mogucnosti, kvalitativni kriterijumi treba da se zasnivaju na dokazima iz prethodnih
projekata. Ako se projekat realizovan kao JPP pokazao kao VfM, a projekat koji se
razmatra ima slicne karakteristike, onda ¢e verovatno i on ostvariti VfM. Stoga, ovaj
pristup ne nastoji da kvantifikuje VfM opcija koje se razmatraju, ve¢ posmatra kvalitet
mogucih rezultata i ishoda.

Verovatno najvazniji pokreta€ VM u projektu je oStar konkurentski proces nadmetanja.
Stoga, mnogi kvalitativni kriterijumi imaju za cilj da se proceni ne samo potencijalno
interesovanje trziSta za JPP, vecC i uslovi koji ¢e verovatno obezbediti konkurentsko
nadmetanje. To ukljuCuje procenu da li javno telo ima kapacitete i sposobnost da
upravlja procesima pripreme i nabavke projekta JPP i da izradi odgovarajuéi ugovor o
JPP koji se moze finansirati.

Okvir 3 — Vazni kvalitativni kriterijumi koje treba razmatrati

— mogucnost objedinjavanja projektovanja, izgradnje, funkcionisanja i
odrzavanja projekta kako bi si se optimizirali njegovi troSkovi tokom veka
trajanja;

— sposobnost definisanja usluga u pogledu jasnih specifikacija rezultata koje
Ce verovatno ostati relativno nepromenjene tokom perioda JPP;

— raspolozivost tehnic¢kih i upravijackih znanja, veStina i iskustva iz privatnog
sektora koji nisu raspoloZivi u javnom sektoru, kako bi se obezbedio Visi
kvalitet i veci obim usluga i/ili uStede na troskovima;
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— postojanje velikog interesovanja trzista i, stoga, konkurencije na trzistu za
projekat JPP;

— raspolozivost dugorocnog finansiranja privatnog sektora kao podrske
odgovarajucoj alokaciji rizika;

— raspolozivost javhom telu znanja, vestina, iskustva i procesa neophodnih
za pripremu, nabavku i upravljanje ugovorom o JPP (po potrebi ukljucujuci
pristup specijalizovanim savetnicima); i

— dovoljan obim projekta da bi se opravdali troSkovi pripreme i nabavke
projekta kao JPP koji se moraju platiti unapred.

2.5.5 Sprovodenje kvalitativhe procene

Kvalitativha procena obi¢no podrazumeva koris¢enje kontrolnih listi kako bi se ispitala
prikladnost da se projekat realizuje kao JPP. Jedan pristup sacinjavanju takve
kontrolne liste podrazumeva izradu procene razmatranjem dve glavne dimenzije:

utvrditi motiv javnog tela za koriS¢enje JPP

Ova procena je usmerena na utvrdivanje Koristi koje javno telo ocekuje, kao i
problema i poteSkoc¢a koje pokuSava da resi (npr. zabrinutosti prouzrokovane
kasnjenjima ili prekoraenjima troSkova iz prethodnih projekata, niskim
kvalitetom gradnje ili loSim dugoro€nim odrzavanjem).

utvrditi pokretace i ograni¢enja koriSéenja JPP

Ova procena je usmerena na utvrdivanje mogucih ograni¢enja koja bi mogla
spreciti da se primenom pristupa JPP obezbedi VfM, ispitivanjem prikladnosti
da se projekat realizuje kao JPP.

Ovaj pristup zasnovan na dokazima uporeduje potencijalnu opciju JPP u
odnosu na uslove i karakteristike projekata koji su ranije dovedeni u vezu sa
potencijalom da se ostvari VfM (npr. veliko interesovanje trziSta za slicne
prethodne projekte) ili da se VfM ogranici (npr. este izmene trazene usluge).

Na slici 5. prikazano je kako se to moZe uraditi, razmatranjem: u prvom redu,
okvirnih kriterijuma (tj. da li su institucionalni i pravni uslovi povoljni za JPP
pristup?); a zatim i kriterijuma prikladnosti projekta (1j. da li su karakteristike
projekta odgovarajuce za JPP?).
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Slika 5 — Struktura kontrolne liste i kategorizacija kriterijuma

Kategorija Potkategorije

Motivi —  Kiljuéni ciljevi ili problemi ¢ije se ostvarenje/reSenje
ocCekuje primenom metoda JPP.

Pravni i regulatorni okvir | — Podrska javnosti i politicka podréka
— Pravni i regulatorni okvir JPP

Kapacitet javnih i — Kapacitet i spremnost javnog sektora
privatnih partnera — Kapacitet i zainteresovanost privatnog sektora
Problemi specifi€¢ni za — Struktura i veli¢ina projekta

projekat — ldentifikacija, vrednovanje i alokacija rizika

— Zahtevi u pogledu usluga
— Nefinansijske koristi

U svakoj fazi procene pretpostavlja se da se projekat ve¢ smatra pristupacnim i da je
opravdan investicionom potrebom na kojoj se zasniva i ekonomskim Cinjenicama.

2.5.6 Kvalitativha procena VfM tokom projektnoq ciklusa

Kao S$to je navedeno u odeljku 3, kvalitativha procena VfM moze se koristiti u razlicitim
podfazama tokom pripreme i nabavke projekta JPP:

— tokom faze identifikacije projekta (prva faza): Cesto se koristi u pocetnim
koracima VfM procene i pre sprovodenja slozene i skupe (a mozda i
nepotrebne) kvantitativne procene. Buducéi da su u trenutku kada se po prvi put
moze primeniti informacije o projektu vezane za JPP ograni¢ene, ona moze
pomoci da se izdvoje projekti koji nisu prikladni da se realizuju kao JPP.

Neka javna tela iziskuju da se svi infrastrukturni projekti iznad odredene
vrednosti procene u pogledu njihovog potencijala da se realizuju kao JPP. To
moze doprineti da se obezbedi da se opcija JPP dosledno razmatra u javhom
sektoru;

— tokom faze pripreme projekta (druga faza): obi¢no se primenjuje
progresivno i sa sve ve¢im nivoom detaljnosti; i

— tokom faze nabavke (tre¢a faza): prilikom razmatranja koje od konacnih
ponuda nude VM.

Veliki broj pojedinacnih kriterijuma VfM koji se procenjuju u svakoj podfazi moze ostati
nepromenjen, ali se moze povecati nivo detaljnosti sa kojom se oni primenjuju.
Vremenom se moze promeniti i prioritet kriterijuma u razmatranjima. Na primer, u
ranijim podfazama naglasak moze biti na kriterijumima koji se odnose na pitanja kao
Sto su verovatnoc¢a da ée se traznja za uslugama projekta znatno promeniti tokom
ugovornog perioda — u kom slu¢aju JPP mozda nije prikladno. U kasnijim podfazama,
naglasak moze biti na kriterijumima koji se odnose na kvalitet konkurentskog procesa.

Pitanje vremena vrSenja razliCitih aktivnosti kvalitativne procene VfM detaljnije je
obradeno u odeljku 5.2.
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Dodatna literatura

A Guide to preparing and procuring a PPP project [Vodi¢ za pripremu i
nabavku projekta JPP], EPEC (2018)

2.6 Ogranicenja kvantitativne i kvalitativhe procene VM

Procena VfM obezbeduje ulazne podatke za proces donoSenja odluka javnog tela na
oshovu pretpostavki o verovatnom budué¢em ucinku projekta.

Medutim, vazno je imati u vidu ograni¢enja kako metodologije, tako i u primeni procene
VM.

2.6.1 Posebna ograni¢enja u sprovodenju kvantitativhe procene

Prakti¢na ograni¢enja obuhvataju:

— slozenost procesa procene: iziskuje izradu dugoroénih modela nov&anih
tokova za PSC i (ako se koristi za poCetnu odluku o JPP) za olekivanu opciju
JPP, §to iziskuje:

o dostupnost pouzdanih dugoroénih podataka o troSkovima i pretpostavki
o prihodima, npr. o ocCekivanim troSkovima izgradnje, operativnim
troSkovima i troSkovima odrZavanja, kao i o prihodima od korisnika
tokom trajanja ugovora o JPP;

o pretpostavke o korekcijama troSkova u opcijama PSC i JPP za rizike
prenete na privatnog partnera i o finansijskoj konstrukciji JPP opcije; i

o izbor i odgovarajucu primenu diskontnih stopa prilikom obra¢una neto
sadasnje vrednosti svake opcije realizacije. To se moze oslanjati na
dostupnost informacija iz drugih izvora da bi se izvela stopa (videti
odeljak 5.7);

— nemogucénost da se obuhvate nefinansijske koristi (NFB) i troSkovi: tj. one
koristi i troSkovi koji se ne mogu lako kvantifikovati u finansijskom smislu, ali
ipak mogu biti relevantni za procenu;

— potencijal za manipulacije: sa nizom pretpostavki i procena koje treba da
sacini javno telo, proces moze biti podlozan manipulacijama sa ciljem
postizanja odredenog rezultata, ako se ne vrSi u dobro definisanom,
kontrolisanom institucionalnom okviru;

— lazan osecaj tacnosti: iz razloga Sto se analiza vrsi u relativno kompleksnom
tabelarnom modelu, to donosiocima odluka moze dati utisak tacnosti koja nije
stvarna. Opisana sloZzenost procesa procene i oslanjanje na velik broj
pretpostavki i procena moze Kkorisnicima rezultata pruziti lazni osecaj
pouzdanosti rezultata modela. Rezultati su pouzdani i odrzivi samo u onoj meri
u kojoj su korid¢eni ulazni podaci pouzdani i odrzivi;
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neke opcije realizacije mozda nisu stvarno raspolozive: na primer, postoji
mogucnost da tradicionalna opcija realizacije nije realan komparator jer nije
pristupacna. Pored toga, koris¢enje PSC polazi od pretpostavke da ¢e javno
telo kontinuirano odrzavati infrastrukturu po odredenom standardu, kao u opciji
JPP, Sto u praksi moze biti malo verovatno.

Proces kvantitativhe procene VfM ipak obezbeduje disciplinovan pristup koji javnom
telu omogucava bolji uvid u nacine na koje se projekat moze realizovati. Takode pruza
javnom telu informacije pomocéu kojih ono moze da proceni ponude od privatnog
sektora. To moze biti narocito korisno ako ima samo nekoliko ponuda.

2.6.2 Posebna ograni¢enja kvalitativhe procene

Kvalitativna procena ne ukljuCuje istu slozenost i potrebu za podacima kao
kvantitativna procena. Ona moze ukljuCivati i koristi i troSkove koji se ne mogu
jednostavno izraziti u finansijskom smislu.

Pa ipak, u prakticnom smislu treba uvaziti:

potrebu da se u velikoj meri primeni struéna procena kada se primenjuju
kvalitativni kriterijumi koji mogu biti podlozni manipulacijama sa ciliem
postizanja odredenog rezultata, ako je baza dokaza slaba ili nepostojeca;

robusnost kriterijuma i raspolozivost dokaza kojima se potkrepljuje njihov
znacaj; i

stvaran znacaj razli€itih kriterijuma, pri ¢emu neki kriterijumi mogu biti
relevantniji (i stoga vazniji) od drugih. Prilikom procene se moze odluciti da se
odredenim kriterijuma da veci znaca.

2.6.3 Opsta ogranicenja oba pristupa proceni VfM

Drugi prakti¢ni faktori koje treba uvaZiti su:

egzogeni faktori: drugi faktori koji mogu nadjacati rezultat procene VfM, npr.
politicka odluka da se koristi JPP radi ostvarenja nekog cilja politike ili odluka
da se JPP koristi da bi se pristupilo privatnom finansiranju, ¢ak i ako su troskovi
opcije JPP visi. Na odluku da se koristi JPP &esto mogu uticati budzetska
pitanja (zbog ograni€enja javnih finansija), npr. statistiCka klasifikacija ugovora
o JPP kao vanbilansnog;

vreme vrSenja procene VfM: ako se procena vrsi prekasno u relevantnoj fazi,
onda njen rezultat verovatno nece imati potreban uticaj jer su odluke vec
donete;

proporcionalnost koriSéenog pristupa: rizik da se za male projekte ili za
projekte kod kojih potreban obim informacija verovatno nece biti dostupan trazi
suvise slozena procena. Proces procene JPP za VfM moze se Ciniti zahtevnijim
od konvencionalnih pristupa (koji ne iziskuju procenu VfM) §to moze odvratiti
javno telo od razmatranja JPP;
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2.64

mehani€ki pristup proceni (bez razmisljanja): sklonost javnog tela da
procenu VfM vrsi kao neophodni ritual, bez odgovaraju¢eg razmatranja nacina
na koji se projekat JPP moze pripremiti i nabaviti kako bi se poboljSao VM.

Prevazilazenje ograni¢enja procene VfM

Da bi se uoCena ograniCenja prevaziSla, dobra je praksa Kkoristiti kombinaciju
kvantitativnog i kvalitativnog pristupa. Dok je kvantitativha procena nekada bila glavna
determinanta VfM, sada se sve veéi znacaj pridaje koriséenju kvalitativnih pristupa.
Umesto da bude jedina determinanta, kvantitativha procena se koristi za informisano
odlucivanje o VfM JPP, zajedno sa kvalitativnim razmatranjem.

Da bi pojednostavilo procenu, javno telo moze razmotriti:

koriS¢enje standardizovanih tabelarnih modela: ovo moze pojednostaviti
procenu i doprineti prevazilazenju rizika od manipulacije (kao i skratiti vreme i
smanijiti troSkove). Medutim, takvi modeli ostavljaju malo prostora za velike
razlike u slozenosti i obuhvatu projekata;

koriSéenje standardizovanih korektivnih faktora za rizike: na primer,
koris¢éenje faktora sklonosti optimizmu (videti odeljak 6);

koriSéenje standardizovanih uslova wugovora: razvoj i primena
standardizovanih ugovornih uslova, zajedno sa efektivnim izvrSenjem i
procesom odstupanja, moze doprineti obezbedivanju da se projekti razvijaju u
skladu sa prethodno ugovorenom osnovom za identifikovane rizike i njihovu
alokaciju u kljuénim oblastima;

oshivanje specijalizovane jedinice koja ¢e vrsiti procenu VfM (npr. u okviru
jedinice za JPP); i

jacanje celokupnog procesa kontrole kvaliteta i odobravanja projekata
JPP.

Dodatna literatura

A Guide to preparing and procuring a PPP project [Vodi¢ za pripremu i
nabavku projekta JPP], EPEC (2018)
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2.6.5 Preporuke za koriS¢enje procena VfM

Kao $to je naglaseno u uvodnom delu ovog vodi¢a, procena VM nije jednostavan
zadatak, pa ipak on ima vaznu ulogu u obezbedivanju informacija za razne odluke koje
se moraju doneti da bi se utvrdilo da li koristiti metod JPP ili ne i da bi se utvrdilo da li
se VM moze ostvariti. Sematski prikaz na slici 6. jedan je od moguéih pristupa
integrisanju procene VfM u projektni ciklus.

Dobra praksa ukazuje da javno telo treba da koristi kombinaciju kvantitativnog i
kvantitativhog pristupa, uzimajuci u obzir veli€inu i sloZenost projekta, a u prvom redu:

— daizvrSi poc€etnu kvalitativhu procenu svih projekata.
Nakon toga, u zavisnosti od rezultata poCetne procene:

— za manje projekte koji imaju karakteristike sli€ne karakteristikama
postojeéih projekata JPP (sa uspesnim dosada$njim rezultatima): da Koristi
niz kvalitativnih procena, sa sve vec¢im nivoom detaljnosti u svakoj proceni kako
projekat napreduje kroz faze pripreme i nabavke;

— za manje projekte koji su jedinstveni (ili kada se JPP koristi po prvi put): da
u svakoj podfazi koristi kombinaciju kvantitativne i kvantitativne procene.
Kvantitativna procena treba da se zasniva samo na viSim kategorijama
troSkova i rizika (tj. ne treba da bude previSe detaljna). U kvalitativnoj proceni
treba primenjivati sve veci nivo detaljnosti u svakoj proceni kako projekat
napreduje kroz faze pripreme i nabavke;

— za vece ilili slozenije projekte: da u svakoj podfazi koristi detaljnije
kvalitativne i kvantitativne procene. Kvalitativhu procenu treba koristiti sa sve
veéim nivoima detaljnosti u fazama pripreme i nabavke. MozZe se primeniti
minimalni prag veliine/vrednosti projekta iznad kojeg se pri poredenju JPP i
PSC koristi sveobuhvatnija procena VM;

— za sve projekte, svaki proces nabavke kojim se dobije manje od 3 prihvatljive
ponude, cene koje ponudali traze mogu se proceniti poredenjem sa
pretpostavkama iz procena VM.

2.7 0Odgovornost za procenu ViM

U vecini sluCajeva, projektni tim snosi odgovornost za sprovodenje procene VM u
skladu sa definisanom metodologijom, §to Cesto nalazu zakon ili nacionalna politika.

Da bi se razdvojili procesi procene i odobravanja, javno telo koje je odgovorno za
realizaciju projekta moze imati obavezu da svoju procenu VfM dostavi drugom javnom
telu, u sklopu procesa odobravanja projekta.
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Ako postoji jedinica za JPP, ona moze pomagati javnom telu u izradi procene (ponekad
kao C&lan projektnog tima, $to je slu€aj npr. u Portugaliji) ili pruzati pomo¢ u
preispitivanju procene visem telu koje vrsi odobravanje. Alternativno, sama jedinica za
JPP moze vrsiti vecinu procene VfM, koristeCi specijalizovani tim da bi je sprovela u
skladu sa dogovorenom metodologijom (kao $to je to slu€aj npr. u Irskoj).

Ukljucivanje jedinice za JPP, bez obzira kako je to reSeno, moze pomoci da se
obezbedi da se aktivnosti obavljaju dosledno i uz primenu specijalizovanog iskustva i
struénog znanja koji mozda nisu dostupni u okviru javnog tela.
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Phase 2: Project

Slika 6 — Dijagram toka koji prikazuje procenu VfM i odlu€ivanje u projektnom ciklusu JPP
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Procena dobijene vrednosti u odnosu na uloZena sredstva

Phase 2
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Kvalitativna procena VM

3. Kvalitativna procena VfM

3.1 Kvalitativha procena VifM u projektnom ciklusu

Kvalitativha procena VfM obi¢no je najdelotvornija kada se sprovodi u nekoliko podfaza
tokom projektnog ciklusa (opisano u odeljku 2.2 i navedeno na slici 7. u nastavku).

lako su kriterijumi koji se koriste da bi se izvrSila procena sli¢ni u svakoj fazi, nivo
detaljnosti do kojeg se oni procenjuju obi¢no se povecava kako procesi ocenjivanja
proizvode dodatne podatke i informacije ili dodatni podaci i informacije postaju
dostupni. Pored toga, relativni znaCaj svakog kriterijuma mozZe se promeniti sa

aktivnostima odredene faze.

Slika 7 — Procena VfM tokom projektnog ciklusa

Identifikacija projekta

2. faza

Priprema projekta

Nabavka projekta

4. faza

Sprovodenje projekta

Kvalitativna ocena prikladnosti da bi se utvrdilo da li
projekat poseduje karakteristike neophodne da bi se
mogao nabaviti kao JPP. Obi¢no se zasniva na ¢iniocima
viSeg nivoa zbog nedostatka detaljnih podataka i
informacija.

Detaljnije ispitivanje uz kori§¢enje kvalitativne (i
eventualno kvantitativne) procene da bi se konacno
utvrdila opcija nabavke. Sprovodi se uporedo sa ostalim
analizama koje takode pruzaju podatke za procenu VM
(npr. studije izvodljivosti, analiza rizika, analiza
pristupacnosti, ispitivanje trZista, identifikacija i alokacija
rizika).

Koristi se pre zatvaranja finansijske konstrukcije da bi se
proverilo da li je proces nabavke konkurentan i da li
izabrana ponuda nudi najbolju VM.

Koristi se u okviru aktivnosti pracenja i izveStavanja koje
mogu biti predvidene ugovorom o JPP, ukljucujuci i
izmene ugovora i pregovore o ugovoru. Procenom VM
mozZe se ispitati stvarna VM projekta u toku ili paketa
projekata, kako bi se proverilo da li su postignute
procenjene koristi od nabavke JPP.
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3.1.1 Prva faza: Pocetna procena ViM

Kvalitativna procena VfM moze se Kkoristiti kao jednostavno i delotvorno pomocéno
sredstvo tokom faze identifikacije projekta kako bi se ispitala prikladnost ili potencijal
projekta da ostvari VfM kao JPP.

U toj ranoj podfazi razvoja, informacije o projektu su najverovatnije ograniCene. Pa
ipak, obi¢no je moguce identifikovati i ispitati niz kriterijuma koji mogu otkriti bilo da
treba odbaciti opciju realizacije kao JPP ili da ona zasluzuje detaljniju procenu. Stoga
pocetna kvalitativna procena VfM moze omoguciti informisano odlucivanje o tome da
li daljoj proceni i pripremi projekta posvetiti znatno visSe resursa ili ne.

Kontrolnom listom sadrzanom u odeljku 4.3 dat je predlog kriterijuma za procenu za
koris¢enje tokom prve faze.

Procenom tokom te faze necCe se odrediti najpovoljniji nacin realizacije. Za to ¢e biti
potrebna detaljnija kvalitativha procena i, eventualno, kvantitativha procena u drugoj
fazi.

Dodatna literatura

@ Videti: P3 SCREEN: The Guide for Federal Departments and Agencies
[ISPITIVANJE JPP: Vodi¢ za federalne sluzbe i agencije], PPP Canada
(2016)

LA Videti: PPP Reference Guide Version 3, Module 3 “PPP Cycle”, ‘Screening
for PPP Potential [Referentni vodi¢ za JPP, Verzija 3, Modul 3. ,Ispitivanje
potencijala JPP’], World Bank (2017)

3.1.2 Druga faza: Detaljna procena VfM

Tokom druge faze, kvalitativnom se procenom prikladnost opcije JPP moze detaljnije
ispitati i/ili ponovo potvrditi (pomoc¢u novih informacija) procena iz poCetne faze.

Vreme vrdenja takve detaljne procene Cesto je vezano za proces odobravanja projekta
koji javno telo sprovodi tokom ove faze.

Pred kraj ove faze, kvalitativna procena VfM moze pomoci da se potvrdi, pre svega,
izbor postupka nabavke, a onda i odluka da se pokrene proces nabavke.

Kvantitativna procena se moze Kkoristiti (videti odeljak 6) i da bi se stvorila
sveobuhvatna slika VfM.

Tokom ove faze, kriterijumi za procenu mogu pomoci da se identifikuju podrucja koja
projektni tim treba da razradi, a koja dodatno poboljSavaju VfM projekta, npr.
obezbedivanje informacija za alokaciju rizika ili vrste finansijske podrske za projekat.
U tom smislu, pomoéno sredstvo za procenu se koristi dinamicki i kontinuirano tokom
cele faze, a ne samo kao diskretna (staticka) procena na kraju.

Kontrolnom listom u odeljku 4.3 dat je predlog kriterijuma za procenu za koriséenje
tokom druge faze, sa veéim brojem kriterijuma nego u prethodnoj fazi.
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3.1.3 Treca faza: Procena pre zatvaranja finansijske konstrukcije

Tokom faze nabavke, kvalitativha procena se moze Koristiti da bi se ponovo potvrdio
potencijal projekta za ostvarenje VM. Njome se moze proceniti i uticaj svih promena
eventualno nastalih tokom procesa nabavke na o¢ekivanu VfM.

Konacna procena se vrsi pre nego $to se zavrsi proces nabavke i potpiSe ugovor o
JPP. Imajuéi u vidu znacaj konkurentskog procesa za postizanje VfM, posebnu paznju
treba posvetiti kvalitetu konkurentskog procesa nabavke. | u ovom slu¢aju, kontrolnom
listom u odeljku 4.3. dat je predlog kriterijuma za procenu koji se mogu Koristiti tokom
ove faze.

3.2 Procena nefinansijskih koristi od JPP

Nefinansijske koristi (NFB) odnose se na one drustveno-ekonomske Koristi za
korisnike/drustvo u Sirem smislu koje nisu obuhvaéene kvantitativnom procenom.
Ponekad te koristi mogu biti direktna posledica realizacije projekta kao JPP (tj. mozda
se ne bi ostvarile da je projekat realizovan na tradicionalni nacin).

Koristi koje se mogu vrednovati u finansijskom smislu svrstavaju se u NFB kada
njihova vrednost nije uklju¢ena u model nov€anih tokova pripremljen u okviru
kvantitativne VfM procene.

Uobi¢ajene NFB mogu obuhvatati sledece:

— Ubrzana realizacija: Ovo se odnosi na koristi koje se ostvaruju time $to su,
kao posledica koris¢enja JPP, objekat i pripadaju¢e usluge na raspolaganju
ranije, Cime se i ocCekivane drustveno-ekonomske koristi od pruzanja
transportnih, obrazovnih i zdravstvenih usluga obezbeduju ranije. Kako drustvo
generalno viSe ceni sadasnju nego buducu potrosnju, ranija raspolozZivost
usluge donosi koristi.

Ubrzana realizacija zbog koriS¢enja JPP mozZe se razmatrati na osnovu:

o blagovremene realizacije — ako pruzanje usluga pocinje bez odlaganja
u odnosu na planirani datum njihove raspolozivosti zbog ugovornih
podsticaja da se infrastruktura na kojoj se usluge zasnivaju zavrSi na
vreme; i

o ranijeg investiranja — zbog pristupa dodatnom finansiranju i ranijeg
pruzanja usluga nego $to bi to bilo moguce kada bi se koristio
tradicionalni nacin realizacije.

Vrednovanje moguénosti ranije realizacije moze biti uklju¢eno u procenu VM,
na primer objasnjenjem kako i zasto JPP moze dovesti do ranije raspolozivosti
infrastrukture. Takode moze postojati moguénost da se NFB koje proizlaze iz
ranije realizacije utvrde, kvantifikuju i (po mogucnosti) vrednuiju.
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— Unapredena realizacija: Ovo se odnosi na ocekivani viSi kvalitet
infrastrukturnih objekata i pripadajucih usluga obezbedenih primenom pristupa
JPP. Realizacija moze biti unapredena zahvaljujuci:

O

pristupu Zivothom ciklusu i obezbedenom odrZavanju JPP — ugovorna
obaveza u pogledu minimalnog nivoa odrzavanja znaci da se objekti
odrzavaju u boljem stanju i zadrzavaju se preostale vrednosti;

kvalitetnijim uslugama — ugovorne obaveze i mehanizam pla¢anja
obezbeduju odrzavanje minimalnih standarda pruzanja usluga. To ¢e
verovatno dovesti do bolje dizajniranih i kvalitetnijih usluga; i

jasno definisanoj strukturi rukovodenja — uklju€ujuci pojac¢anu eksternu
kontrolu i detaljnu kontrolu koju sprovode zajmodavci i investitori; bolje
upravljanje pruzanjem wusluga; kao i Kkorist koja proizlazi iz
omogucavanja javnom telu da se usredsredi na svoje osnovne zadatke
(npr. obezbedivanje obrazovanja/nastave u skoli).

— Siri drustveni uticaj proizlazi iz pozitivhog spoljnog uticaja kao posebnog
ishoda primene modela JPP: ti spoljni uticaji se odnose na koristi za ljude koji
nisu direktni korisnici javne infrastrukture i pripadaju¢ih usluga. To moze
obuhvatati:

O

koristi od 8irih promena tradicionalnih procesa nabavke podstaknutih
sveobuhvatnijom primenom pravila iz JPP, kao to je eksplicitniji pristup
identifikaciji troSkova i rizika i transparentnosti, kao i bolje vestine
upravljanja projektima, bolja kontrola kvaliteta projekata i viSe znanja u
javnom sektoru; i

Sire makroekonomske koristi usled uticaja investicije na privredu i
zivotnu sredinu. Ti efekti mogu biti nezavisni od na€ina nabavke, ali bi
se ostvarivanje tih koristi najverovatnije ubrzalo realizacijom kao JPP.

Isto kako mogu postojati nefinansijske koristi, mogu se javiti i nefinansijski troskovi.

Na slici 8. prikazani su neki primeri nefinansijskih koristi i troSkova.

Slika 8 — Primeri nefinansijskih troSkova i koristi

Sektor Nefinansijske koristi za Nefinansijski troskovi za korisnike
korisnike ili drustvo ili drustvo

Skole PoboljSani obrazovni rezultati Povecano zagu$enje oko Skole

Putevi Manje zagu$enja Buka i zagadenje od generisanog
Smanjeni troSkovi udesa saobracaja

Laka Skra¢eno vreme dnevne migracije | ZaguSenje tokom izgradnje

zeleznica

Zatvori PoboljSano okruZenje za Negativan uticaj na cene lokalnih
zatvorenike nekretnina

Izvor: The Non-Financial Benefits of PPPs, EPEC (2011)
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Ako kvantitativna procena VfM ukaze na sli¢ne rezultate tradicionalne opcije nabavke
i opcije nabavke pomoc¢u JPP, ispitivanjem NFB mogu se naglasiti dodatne koristi (i
troSkovi) opcije JPP koje bi inaCe bile zanemarene. Stoga kvalitativha procena VfM

moze da obezbedi da sve NFB (i troSkovi) budu ukljuéene u sveobuhvatnu procenu
VM.

Dodatna literatura

Za dodatne informacije videti The Non-Financial Benefits of PPPs
[Nefinansijske koristi od JPP], EPEC (2011)
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4. Kontrolna lista za kvalitativhu procenu VfM

4.1 Uvodna razmatranja kontrolne liste za kvalitativhu procenu VfM

U ovom odeljku je utvrdeno kako koristiti kontrolnu listu kriterijuma da bi se procenio
potencijal projekta da ostvari VM kao JPP. Takode je dato detaljno objasnjenje svakog
od razradenih kriterijuma.

Kontrolna lista sastavljena je tako da odrazava regionalne karakteristike trzista JPP na
Zapadnom Balkanu, istovremeno se oslanjajuci na kriterijume koji se na drugim
mestima u Evropi koriste za kvalitativhu procenu VM.

PreporuCuje se da se, kada se koristi ova kontrolna lista, ona proSiri dodatnim
kriterijumima koji su specifiéni za projekat ili za datu zemlju, u idealnom slucaju
pozivanjem na skora$nje iskustvo i saznanja ste¢ena prethodnim JPP.

Zajedno sa kvalitativnom procenom mozZe se koristiti i Alat za proveru stanja
pripremljenosti projekta (PPST) koji je za region razvijen u okviru WBIF EPEC
zadatka za 2014. godinu.

Nekoliko kriterijuma PPST sli€no je onima koji su obuhvaceni kontrolnom listom.

Dodatna literatura

PPP Project Preparation Status Tool [Alat za proveru stanja pripremljenosti
projekta JPP], EPEC (2014)

4.2 Struktura kontrolne liste

Kontrolna lista je podeljena na Cetiri kategorije kriterijuma, ovde oznacenih sa A do D
(videti sliku 10. u nastavku). Utvrdeni kriterijumi zasnovani su na onima koji se obi¢no
dovode u vezu sa razlozima za koris¢enje JPP. Javno telo moZe poZeleti da na ovu
kontrolnu listu doda jo$ kriterijuma da bi se odrazili drugi razlozi za razmatranje
koriS¢enja JPP.

4.2.1 Kriterijumi za procenu motiva za koriS¢enje JPP

Javno telo treba da ima mogucnost da identifikuje pozitivne razloge za realizaciju
projekta kao JPP i da odredi njihove prioritete. To je posebno vazno jer priprema i
nabavka projekta JPP c¢esto podrazumevaju dodatnu slozenost (i troSkove) u
poredenju sa projektom koji se realizuje na tradicionalan nacin. Nijedan cilj (kao Sto je
statistiCka klasifikacija) sam po sebi ne bi trebalo da bude jedino opravdanje za
koriS¢enje JPP.
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4.2.2 Kriterijumi za procenu pravnog i regulatornog okvira

Ova kategorija pitanja ima za cilj da se ustanovi da li, uopsteno gledano, pristup JPP
moze biti delotvoran i ostvariti VM. Izabranim kriterijumima se ispituju institucionalni i
pravni kontekst i kontekst javne politike u kojem projekat JPP treba realizovati.

4.2.3 Kriterijumi za procenu kapaciteta javnih i privatnih partnera

Ovom kategorijom kriterijuma se ispituju kapaciteti partnera iz javnog i privatnog
sektora za realizaciju projekta kao JPP na nacin kojim se obezbeduje VM.

4.2.4 Kriterijumi specificni za dati projekat

Ova kategorija kriterijuma usmerena je na utvrdivanje da li su karakteristike samog
projekta takve da on ima potencijal da ostvari VfM kao JPP.

Slika 9 — Struktura kontrolne liste

Kategorija Potkategorije

Motivi —  Kilju¢ni ciljevi ili problemi ¢ije se ostvarenje/reSenje
ocCekuje primenom metoda JPP

Pravni i regulatorni okvir | — Podrska javnosti i politicka podrska
— Pravni i regulatorni okvir JPP

Kapacitet javnih i — Kapacitet i spremnost javnog sektora
privatnih partnera — Kapacitet i zainteresovanost privatnog sektora
Problemi specifi¢ni za — Struktura i veli¢ina projekta

projekat — ldentifikacija, vrednovanje i alokacija rizika

— Zahtevi u pogledu usluga
— Nefinansijske koristi

4.3 Koris¢enje kontrolne liste

4.3.1 Primena kontrolne liste tokom projektnog ciklusa

Na kontrolnoj listi prikazanoj na slici 10. identifikovane su tri klju¢ne podfaze u kojima
ona moze biti najkorisnija tokom projektnog ciklusa:

- pocetna procena (tokom prve faze);
- detaljna procena (tokom druge faze); i

- procena pre zatvaranja finansijske konstrukcije (tokom tre¢e faze).

Kvacica u kolonama pod navedenim naslovima (sa leve strane tabele kontrolne liste)
ukazuje da se oCekuje da odgovarajuci kriterijumi budu relevantni za tu fazu.
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Buduc¢i da ¢ée tokom prve i druge faze biti dostupno manje informacija (ili ¢e biti
dostupne informacije nizeg kvaliteta), za te faze je manje kriterjuma oznaceno kao
relevantno. Medutim, kako razvoj projekta napreduje (oznaceno kvacicama u koloni
pod naslovom 2. faza), broj relevantnih kriterijuma raste.

U trecoj fazi se treba pozabaviti svim kriterijumima ili ponovo potvrditi sve prethodno
ispunjene kriterijume koris¢enjem poslednje verzije dostupnih informacija.

Napomena: Naglasak kontrolne liste za VfM je na onim pitanjima za koja se ocekuje
da ispitaju potencijal projekta da obezbedi VM ako se realizuje kao JPP. Dobra
priprema projekta podrazumeva ispitivanje tih i drugih pitanja — kao $to su izvodljivost
i pristupacnost.

4.3.2 Davanje odgovora na svako od pitanja sa kontrolne liste

Kada se razmatraju kriterijumi motiva navedeni u delu A kontrolne liste, preporucuje
se da najmanje tri motiva bude ocenjeno pozitivno (sa odgovorom ,da") da bi to
ukazivalo na postojanje jakog opravdanja da se projekat realizuje kao JPP. Motivi
mogu sluziti da se ustanovi prethodna (ex ante) evidencija ciljeva koris¢enja opcije
JPP. (To moze biti korisno za sve naknadne (ex post) ocene rezultata i procesa
donoSenja odluka javnog tela.)

Kriterijumi u delovima kontrolne liste B, C i D izrazeni su u obliku pitanja, tako da:
— pozitivan odgovor (tj. ,,da”) znaci da se oCekuje da ce kriterijum biti ispunjen;
— negativan odgovor (tj. ,ne”) znaci da kriterijum verovatno nece biti ispunjen;

— uslovni odgovor (tj. ,,delimiéno”) znaci ili da jo$§ nisu dostupne sve
informacije koje su neophodne da bi se dao pozitivan ili negativan odgovor (sto
moze biti slu€aj u ranim fazama projekta) ili da se oCekuje da dati kriterijum
bude samo delimi¢no ispunjen.

4.3.3 Tumacenje rezultata kontrolne liste u svakoj podfazi

Na kraju svake kljuCne faze treba oceniti odgovore na relevantne kriterijume, pri Cemu:

— pozitivan odgovor na sva pitanja ukazuje da je projekat spreman za prelazak
u narednu fazu;

— negativan odgovor na bilo koje od pitanja izaziva znaCajnu sumnju u
pogledu prikladnosti projekta za realizaciju kao JPP i/ili prelazak u narednu
fazu. PreporuCuje se da projekat ne prelazi u narednu fazu sve dok nove
informacije ne promene negativan odgovor u pozitivan ili dok se ne pojave
jasno razumljive olakSavajuée okolnosti; i

— uslovni odgovor na bilo koje od pitanja ukazuje ili da javno telo uoCava da
su potrebne dalje procene odnosno aktivnosti ili da postoji zabrinutost da se
kriterijum ne moze ispuniti. Projekat treba da prede u narednu fazu samo ako
za to postoje jasno identifikovane olak$avaju¢e okolnosti.
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Koriséenje kontrolne liste kao pomoénog sredstva obezbeduje javnom telu strukturirani
proces za procenu pokretaca i ograni¢enja VfM u projektu. Medutim, ovaj pristup treba
pazljivo primenijivati i ipak treba koristiti rasudivanje kada se razmatra celina odgovora,
tj. pristup ne treba primenjivati mehanicki i nekriticki.

Na primer, ako su svi odgovori na kriterijume sa kontrolne liste pozitivni, ali jedan
kriterjum je samo delimi¢no ispunjen (na primer, kapacitet javnhog sektora je
ograni¢en), verovatno je i dalje prisutan znacajan rizik da opcija JPP ne ostvari VfM.

Na osnovu odgovora, kvalitativna procena VfM se moze dopuniti razmatranjem
eventualnih NFB i identifikacijom onih podrucja koja predstavljaju veéinu rizika za VfM.
Posmatrano zajedno sa nalazima svih kvantitativnih procena VfM, ukupni nalaz ¢e biti
pouzdana osnova za preporuku da se prede u narednu fazu ili ne.

4.3.4 Potrebni podaci i informacije

PocCetna kvalitativna procena VfM oslanja se na podatke i informacije prikupljene
tokom faze identifikacije projekta, ukljuCujuci:

— podatke i iskustvo iz prethodnih projekata JPP;

procenu traznje i preliminarnu procenu troskova;

tehnicke, finansijske i pravne studije; i

analize rizika i ispitivanja trzita (u meri u kojoj su raspolozive).

Neke od ovih studija se mogu sprovoditi tek u kasnijim fazama. Kao rezultat, koristice
se azurniji podaci da bi se dali odgovori na kriterijume koji su relevantni za fazu.
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Slika 10 — Kontrolna lista za kvalitativhu VfM

Deo A: Motivi Da | Ne

A.1 Bolje dugoro€no odrzavanje objekata

A.2 Visi kvalitet i ve¢a doslednost u pruzanju usluga

A3 Bolje dugoro€no upravljanje rizicima

A4 Smanjen rizik interakcije u¢esnika zahvaljujuci integraciji
obaveza u pogledu projektovanja, izgradnje i pruZanja usluga

A.5 Veca vidljivost i izvesnost ukupnih troSkova projekta

A.6 Veca izvesnost blagovremene isporuke objekata u okviru
budZeta

A7 Mogucnost za inovacije privatnog sektora u pogledu reSenja za
projektovanje, izgradnju i pruzanje usluga

A8 Pristup vestinama u privatnom sektoru koje ne postoje u javhom
sektoru

A9 Mogucnost javnog sektora da se usredsredi na svoje osnovne
delatnosti pruzanja javnih usluga

A.10 Pristup kontroli predloga projekata koju vrSi tre¢a strana (npr.
finansijer)

A.11 Reforma postojecih praksi javnog sektora (npr. u javnim
nabavkama, upravljanju projektima, upravljanju aktivom)

A.12 AngaZzovanje kapitala privatnog sektora da bi se omogucilo
dodatno i/ili ranije pruzanje javnih usluga

A.13 Delotvornije ostvarivanje prihoda kroz bolje kori§¢enje sredstava

A.14 Uskladivanje dugoro¢nih koristi od infrastrukture sa dugoro¢nim

finansiranjem

Deo B: Pravni i regulatorni okvir (uklju€ujuci politicku podrsku i podrsku javnosti)

Ref. | 888 5
br. & 88 Pitanje S | E| &
- N ™ )
©
B.1 vivlv Moze li se projekat nabaviti kao JPP u postojecem
pravnom okviru?
B.2 vivlv Da li postojeci pravni i regulatorni okvir dozvoljava
da privatni sektor pruza javnu uslugu?
B3 Da li javno telo poseduje neophodna pravna
. v | v | ¥ | ovlaséenja da pripremi, nabavi i zakljuci dati ugovor
o JPP i ostale sporazume?
B.4 vlivly Da li kreatori politike na visokom nivou i zvaniénici
podrZavaju sprovodenje projekta kao JPP?
B5 Postoje li dokazi da korisnici i ostale relevantne

v | ¥ | ¥ | zainteresovane strane podrZavaju projekat koji se
nabavlja kao JPP?
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Deo C: Kapacitet javnog i privatnog sektora

Ret. | 8|8 8 5
b S| &8 Pitanje S|E | g
) - || ™ 3
T
Kapacitet i spremnost javhog sektora
Da Ili javno telo ima pristup odgovarajuéim
CA v | v | ¥ | vestinama, iskustvu i znanju za pripremu, nabavku
i upravljanje JPP?
Da li javno telo ima uspostavljenu odgovarajucu
C.2 v' | v | strukturu rukovodenja projektom da bi moglo da
nadgleda pripremu i nabavku projekta JPP?
c3 v Moze i se projekat JPP pripremiti i nabaviti u
' razumnom roku?
Kapacitet i zainteresovanost privatnog sektora
Moze |i privatni sektor obezbediti pristup
C4 v | v | v | neophodnim vestinamaliskustvu koji nisu na
raspolaganju javhom sektoru?
c5 v | v | ~ | Dalisuslicni projekti JPP veC uspesno sprovedeni
' u zemlji ili regionu u poslednjih pet godina?
Ima li dokaza o zainteresovanosti gradevinskih
izvodaca i izvodaca za operativnu fazu projekta
C6 v | v | JPPidalli se oéekuje da ta zainteresovanost
dovede do velikog interesovanja za konkurisanje
za projekat?
Ima li naznaka da je za projekat JPP na
c7 v | v | raspolaganju dugorocno duznicko finansiranje i
' finansiranje kroz udeo u kapitalu pod prihvatljivim
uslovima?
Deo D: Karakteristike specificne za projekat
o
Ret. 8§ 88 5
br. E & & Pitanje B 38
: < || T
T
Struktura i veli¢ina projekta
Pruza li projekat mogucnost integrisanja projektovanja,
D1 v | v | v | izgradnje, finansija, eksploatacije i odrzavanja
' infrastrukturnog objekta kako bi se snizili ukupni troSkovi
projekta?
Da li je trajanje ugovora o JPP dovoljno dugo da
D.2 v | ¥ | obezbedi da se dovoljno rizika tokom Zivotnog ciklusa
prenese na privatni sektor?
Da li su transakcioni troSkovi pripreme i nabavke
D.3a |v | v | v | projekta kao JPP opravdani u odnosu na vrednost
projekta?
Za manje pojedinacne projekte, postoje li moguénosti da
D3b | v | v | v se ukupni transakcioni troSkovi podele ili smanje
' objedinjavanjem projekta sa drugim projektima ili
koris¢enjem programskog pristupa?
Mogu li se troSkovi projekta JPP, uklju€ujuci dugorocne
D.4 v' | v | operativne troSkove i troSkove odrzavanja, pouzdano

proceniti?
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Deo D: Karakteristike specificne za projekat

Ref.
br.

1. faza

2. faza

3. faza

Pitanje

da
delimi¢no
ne

Identifikacija i alokacija rizika

Mogu li javni i privatni sektor jasno identifikovati i

D.5 v v : Y g
vrednovati dugoroc¢ne rizike projekta?
D6 ~ | | Postoji li moguénost da se znaCajan udeo u oCekivanim
' rizicima projekta prenese na privatni sektor?
D7 ~ | v | Da li dugorocni uCinak projekta predstavija rizik za
' investiciju privatnog sektora?
Da li projekat objedinjuje niz aktivnosti Sto iziskuje
D.8 v | v |integrisanu realizaciju i funkcionisanje razlicitih
komponenti?
Da li ¢e buduce aktivnosti javnog sektora biti zabranjene
D9 ~ | | 1l ograniCene zbog toga sto se projekat realizuje kao
' JPP (npr. ograni¢enja raspolozivosti konkurentskih
objekata)?
D.10 v | , | Hoce li tehnologija i/ili tehnicke metode realizacije

projekta ostati stabilne tokom perioda ugovora o JPP?

Zahtevi u pogledu usluga

Da li se projektom odgovara na dugoroc¢nu, predvidivu i
stabilnu potrebu za javhom uslugom za koju se ne

D11 |V |V |V RO . o
oCekuje da se znatno promeni tokom trajanja ugovora o
JPP?
D12 v | v | Mogu li se zahtevane usluge jasno utvrditi i izraziti u
' ugovoru merljivim standardima pruZanja usluga?
Da li je jasno da ne postoje nikakve ocCigledne Koristi ili
D3 | v | v | v sinergije koje bi se mogle ostvariti proSirenjem

postojeCeg upravljanja poslovanjem od strane javnog
tela?
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4.4 Vodic za kriterijume i pitanja sa kontrolne liste

U ovom odeljku se daje detaljnije objasnjenje pitanja iz delova B, C i D, zajedno sa
primerom mogucih pozitivnih, negativnih i uslovnih odgovora na svako pitanje.
Navedeni primeri odgovora samo daju smernice javnom telu da bi mu pomogli u
razmatranju njegovih odgovora na svako pitanje.

4.41 Deo B: Pravni i requlatorni okvir

Ovom grupom pitanja se procenjuje prikladnost uslova pravnog i regulatornog okvira
za upravljanje uspeSnim projektom JPP i njegovu realizaciju. Ova pitanja su narocito
vazna u kontekstu okvira za JPP u regionu koji su tek u nastajanju.

Stabilan, dugoro¢ni pravni i regulatorni okvir zajedno sa politickom podrskom i
podrSkom javnosti za program JPP smanjuju neizvesnosti i rizike za sve
zainteresovane strane. Vedi stepen neizvesnosti odrazava se u povecéanim troSkovima
javne nabavke, $to moze uticati na VfM opcije JPP. To takode moze odvratiti privatni
sektor od konkurisanja, $to smanjuje konkurenciju, a stoga i VfM.

JPP se oslanjaju na izvrSive ugovore kako izmedu partnera iz javnog i privatnog
sektora, tako i izmedu razli¢itih subjekata iz privatnog sektora (kao $to su podizvodadi
i zajmodavci) koji uestvuju u projektu. Potrebna su i jasna pravila kojima se ureduju
proces nabavke i uloge i ovlaS¢enja javnih subjekata. Ona treba da budu u skladu sa
pravnom tradicijom i nacionalnim zakonima i drugim propisima.

Takode mogu postojati propisi kojima se ureduju odredene aktivnosti javnog sektora,
npr. kontrolisanje nacina na koji se finansijska sredstva javnog sektora mogu
obezbediti za projekte JPP ili prava javnog tela da preuzima dugoro¢ne obaveze za
javne rashode za vreme trajanja ugovora o JPP.

Dodatna literatura

@ Videti: PPP Reference Guide Version 3, Chapter 2 [Referentni vodi¢ za JPP,
verzija 3, poglavije 2], World Bank (2017)

@ Videti: Directive 2014/23/EU on the award of concession contracts [Direktiva
2014/23/EU o dodeli ugovora o koncesiji], EU (2014)

Q Videti: Directive 2014/24/EU on public procurement [Direktiva 2014/24/EU o
Jjavnim nabavkamaj, EU (2014)

Videti: Overview of the PPP Legal and Institutional Frameworks in the
Western Balkans [Pregled pravnih i institucionalnih okvira za JPP na
Zapadnom Balkanu], EPEC (2014)
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B.1 Moze li se projekat nabaviti kao JPP u postojeéem pravhom okviru?

Postojanje zakona o javnim nabavkama ili posebnog zakona o JPP/koncesijama i
odgovarajuéih sekundarnih propisa olakSava nabavku ugovora o JPP. Osim toga,
jasan skup pravila nabavke smanijuje rizik osporavanja odluke o nabavci. Takode moze
podstaci ponudace iz privatnog sektora da svoje ponude pripremaju u okviru jasnog
skupa procesa, postupaka i planova aktivnosti. Sve navedeno doprinosi jaCanju VM
za krajnje korisnike i javni sektor.

Odgovor | Mogué¢ indikator

Da Uspostaviljen je jasan i transparentan pravni i regulatorni okvir za nabavku
projekata kao JPP. On je uspesno testiran nabavkom slicnih projekata
JPP.

Delimiéno | Uspostavijen je pravni i regulatorni okvir za nabavku JPP ali jos nije
testiran sprovodenjem sli¢nih projekata JPP.

Ne Pravni i regulatorni okvir koji omogucava nabavku JPP jo§ uvek ne postoji,
a izmene okvira nisu predvidene u odgovarajucem roku.

B.2 Dalli postojeci pravni i regulatorni okvir dozvoljava da privatni sektor pruza
javnu uslugu?

Pravni i regulatorni okvir treba da omoguci:
— da privatni sektor pruza javne usluge u relevantnom sektoru; i

— da privatni partner ima pravo da koristi javne objekte da bi pruZao uslugu.

Na primer, pravni okvir moze zabranijivati privatnom sektoru da pruza usluge u
odredenim sektorima, kao §to su odbrana ili pravosude.

Odgovor Mogu¢ indikator

Da Pravni i regulatorni okvir omogucava i olakSava u¢esSce privatnog sektora
u pruZanju relevantne javne usluge.

Delimi€éno | PruZanje javne usluge u relevantnom sektoru od strane privatnog sektora
podleze znacajnim ogranic¢enjima.

Ne Pravni i regulatorni okvir ne dozvoljava privatnom sektoru da uc¢estvuje u
pruZanju relevantne javne usluge i nisu predvidene nikakve izmene
Okvira.
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B.3 Da li javno telo poseduje neophodna pravna ovlas¢enja da pripremi,
nabavi i zakljuc¢i dati ugovor o JPP i ostale sporazume?

Javno telo mora imati jasna zaduzenja i zakonska ovlaséenja da pripremi i nabavi
projekat kao JPP i da zaklju¢i dugorocni ugovor o JPP. To ukljuCuje relevantna
ovlaséenja da se obaveze na vrSenje potrebnih pla¢anja na osnovu ugovora o JPP.
Partneri iz privatnog sektora obi¢no sprovode sopstvene detaljne kontrole da bi to
potvrdili pre nego Sto konkuriSu i/ili zaklju¢e ugovor o JPP.

Odgovor | Mogué indikator

Da Javno telo ima pravna ovia$éenja neophodna za pripremu i nabavku
projekta kao JPP i zaklju¢ivanje ugovora o JPP i ostalih sporazuma, kao i
ovlascenja da, po potrebi, preuzima povezane obaveze placanja tokom
trajanja ugovora.

Delimiéno | Javno telo ima pravna ovias$¢enja neophodna za pripremu i nabavku
projekta kao JPP i zakljuCivanje ugovora o JPP i ostalih sporazuma, ali
neophodna odobrenja da se pristupi pripremi, nabavci i/ili potpisivanju
ugovora o JPP jo§ uvek nisu dostupna.

Ne Javno telo nema pravna ovlas¢enja neophodna za sprovodenje i/ili
potpisivanje ugovora o JPP i ostalih sporazuma ili nije jasno da ono ima
takva ovilaScenja.

B.4 Da li kreatori politike na visokom nivou i zvanicnici podrzavaju sprovodenje
projekta kao JPP?

Politicka podrSka na visokom nivou odredenom projektu JPP klju¢na je za
prevazilazenje potencijalnih ograniCenja i posredovanje izmedu suprotstavljenih
zainteresovanih strana. Objavljivanje izjave o politici JPP jedan je od nacina na koje
drzava mozZe naglasiti svoju dugoro¢nu podrdku Sirem programu JPP. To takode moze
poboljSati koordinaciju izmedu zainteresovanih strana u javnom sektoru i pruziti
poverenje privatnom sektoru u pogledu njegovog ucesc¢a u programu.

Poverenje u verovatnoéu da se projekat realizuje moze se povecati ako je JPP deo
nacionalnog plana razvoja. To mozZe obezbediti jasnu vezu izmedu projekta JPP i
razvojnih ciljeva javnog tela (kojima se vidljivo politiCki posvetilo).

Odgovor Mogu¢ indikator

Da Postoje jasni dokazi drZzavne podrSke na visokom nivou sprovodenju
projekta JPP, na primer obaveza definisana politikom o JPP ili investicioni
plan.

Delimiéno | Projekat se nalazi na spisku Zeljenih projekata JPP koji je objavilo javno
telo ili drzava u Sirem smislu, ali kreatori politike na visokom nivou nisu
izrazili svoju konkretnu podrSku projektu.

Ne Nema dokaza drzavne podrSke projektu JPP ili su kreatori politike na
visokom nivou i zvaniCnici izrazili neslaganje sa realizacijom projekta kao
JPP.
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B.5 Postoje li dokazi da korisnici i ostale relevantne zainteresovane strane
podrzavaju projekat koji se nabavlja kao JPP?

U okviru procesa pripreme projekta, jo§ u ranim fazama treba identifikovati sve
relevantne zainteresovane strane. Treba razviti proces za stalnu komunikaciju sa
zainteresovanim stranama i njihovo ukljuCivanje radi obaveStavanja relevantnih
zainteresovanih strana i konsultovanja sa njima. Uvazavanje zabrinutosti
zainteresovanih strana i povratnih informacija od njih moze smanijiti protivijenje
projektu i poboljSati koncept projekta. Ovaj proces treba sprovoditi tokom faza
identifikacije, pripreme i nabavke projekta.

Odgovor Mogué¢ indikator

Da Postoje dokazi podr§ke zainteresovanih strana projektu JPP i aktivan plan
upravijanja zainteresovanim stranama.

Delimi¢no Pojedine zainteresovane strane se moZda protive projektu JPP ali
planiran je proces informisanja i konsultovanja da bi se otklonili svi razlozi
za zabrinutost.

Ne Postoje dokazi snaznog protivijenja projektu JPP i oéekuje se da ¢e se to
nastaviti.

4.4.2 Deo C: Kapacitet javnoq i privatnog sektora

= Kapacitet i spremnost javhog sektora

Slozenost i obim vecine projekata JPP iziskuju dodatne i drugacije vestine i znanja
u odnosu na tradicionalnu nabavku infrastrukture. Javno telo stoga treba da ima:

— pristup odgovaraju¢em kapacitetu i vestinama; i

— odgovarajuée sisteme i procedure kontrole kvaliteta i odobravanja za
upravljanje procesom JPP i u€esnicima u tom procesu.

CA1 Da li javno telo ima pristup odgovarajué¢im vestinama, iskustvu i znanju
za pripremu, nabavku i upravljanje JPP?

Odgovarajuci kapacitet ukljucuje tehnicke, finansijske i pravne vestine i iskustvo, kao i
vestine i iskustvo iz oblasti nabavke i upravljanja projektima. Nivo kapaciteta zavisi od
slozenosti i veli€ine projekta. Medutim, mozZe se desiti da javno telo ne raspolaze
neophodnim sopstvenim tehni¢kim kapacitetom.

Shodno tome, ono treba da organizuje da se obezbedi dovoljan pristup eksternim
izvorima savetodavne podrske i/ili da uspostavi centralnu tehni¢ku podrsku u okviru
javnog sektora (npr. jedinicu za JPP). Zbog toga javno telo mora imati:

— razumevanje i svest o nivou i prirodi eksterne savetodavne podrske koja je
potrebna da bi se dopunio kapacitet javnog tela;

— dovoljno budzetskih sredstava za angaZovanje takve podrske; i
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— sposobnost da nabavi i upravla kompletnom eksterno pribavljenom
savetodavnom podr8kom sa naglaskom na kvalitetu (a ne samo na ceni) takve
podrske.

Javno telo takode treba da razmotri da li poseduje, odnosno da li je u stanju da
obezbedi neophodne vestine i resurse za upravljanje ugovorom o JPP nakon $to se
on potpise.

Odgovor Mogu¢ indikator

Da Javno telo ima pristup odgovarajucim veStinama i iskustvu za pripremu,
nabavku i naknadno upravljanje projektom JPP. To ukljuCuje resurse i
kapacitet za angaZovanje odgovarajucih specijalizovanih savetnika za
pravna, finansijska, tehni¢ka i druga pitanja i/ili pristup specijalizovanom
telu u drzavnoj upravi (kao S$to je jedinica za JPP) koje poseduje
odgovarajuce vestine i iskustvo.

Delimi¢no Javno telo u izvesnoj meri ima pristup, kako interno tako i eksterno,
veStinama i iskustvu u oblasti JPP, ali njegovo iskustvo u pripremi i nabavci
projekata JPP i dalje je ograni¢eno, kao i njegova mogucnost i raspoloZivi
resursi za angazZovanje specijalizovanih savetnika.

Ne Javno telo ima veoma ograni¢eno iskustvo u pripremi, nabavci i upravljanju
projektima JPP, a nema ni resurse niti postoji spremnost za angaZovanje
eksternih savetnika, kao ni pristup specijalizovanom tehnickom telu u
okviru drZavne uprave.

Dodatna literatura

m Videti: Dedicated Public-Private Partnership Units: A Survey of Institutional
and Governance Structures [Namenske jedinice za javno-privatna
partnerstva: Istrazivanje institucionalnih struktura i struktura rukovodenja],
OECD (2010)

Videti: Role and Use of Advisers in preparing and implementing PPP projects
[Uloga i koris¢enje savetnika pri pripremi i sprovodenju projekata JPP],
EPEC/EIB (2014)

Videti: Establishing and Reforming PPP Units: Analysis of EPEC Member
PPP Units and lessons learnt [Osnivanje i reforma jedinica za JPP: Analiza
jedinica za JPP clanica EPEC-a i steCena iskustva], EPEC/EIB (2014)
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C.2 Dali javno telo ima uspostavljenu odgovarajuc¢u strukturu rukovodenja
projektom da bi moglo da nadgleda pripremu i nabavku projekta JPP?

Upravljanje procesima pripreme i nabavke za JPP oslanja se na snazan i delotvoran
proces upravljanja projektima. Ovo bi takode trebalo da ukljuuje jasno definisane
tacke kontrole kvaliteta i donoSenja odluka tokom klju¢nih podfaza. Linije izveStavanja
i odgovornosti za donoSenje odluka treba da budu jasne, sa delotvornim odborom za
nadzor projekta i dobro definisanim projektnim timom.

Odgovor Mogué¢ indikator

Da Javno telo ima uspostavijenu jasnu strukturu rukovodenja za upravijanje
procesom pripreme i nabavke za projekat JPP. Imenovani su C&lanovi
razliGitih tela, kao $to su upravni odbor projekta i projektni tim i oni su na
raspolaganju, pri ¢emu su njihova ovlas¢enja za donosSenje odluka i linije
izvesStavanja jasni. U javnom sektoru postoje i dobro definisani procesi koji
obezbeduju delotvornu kontrolu kvaliteta na osnovu informacija u kontrolnim
taCkama tokom pripreme i nabavke JPP i upravijanja njima.

Delimiéno | Javno telo se saglasilo da uspostavi sistem rukovodenja ali njegova
Struktura jo$ nije uspostavijena, niti su izvr§ena imenovanja. Neki procesi
odobravanja postoje ali oni jo§ nisu testirani.

Ne Dogovoreni sistemi za upravljanje procesima pripreme i nabavke ne postoje
i nisu predvideni. Nema uocljivih procesa kontrole kvaliteta ili odobravanja
za nadgledanje faza pripreme i nabavke projekta.

C.3 Moze li se projekat JPP pripremiti i nabaviti u razumnom roku?

Priprema i nabavka projekata JPP obi¢no iziskuje viSe vremena i resursa nego
koris¢enje tradicionalnog pristupa nabavci. To je mozda zato $to se niz aktivnosti koje
bi trebalo da prate i pravilno pripremljeni projekat PSC, kao Sto su detaljna analiza
dugorocnih rizika, obracun troSkova zivotnog ciklusa i procena pristupacnosti, ne vrse
onda kada bi trebalo.

Medutim, dugoroCni ugovorni i finansijski aranzmani za JPP se ne mogu realizovati
ako se ta pitanja ne reSe unapred. | sama priprema ugovornih i finansijskih aranzmana
iziskuje odredeno vreme, narocito kad je re€ o slozenijim projektima JPP ili ako je u
pitanju prvi projekat te vrste koji treba pripremiti i nabaviti kao JPP. U takve aktivnosti
koje oduzimaju mnogo vremena ubrajaju se i postavljanje savetnika, ispitivanje trzista,
upravljanje zainteresovanim stranama i potencijalno slozeniji procesi nabavke, kao sto
je konkurentni dijalog.

Drugi glavni uzroci odlaganja, kao §to su nabavka zemljista i pribavljanje dozvola,
obiéno predstavljaju problem bez obzira na oblik nabavke, ali pristup JPP mozZe ukazati
na stvarne finansijske posledice odlaganja zbog tih faktora i naglasiti koliko je vazno
da se ta pitanja unapred reSe. Ako se znacajna odlaganja o€ekuju zbog zahteva da se
projekat realizuje kao JPP, to moze narusiti potencijalne koristi od brze i/ili vremenski
izvesne realizacije infrastrukturnih objekata i usluga.
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Cesto se vrsi politicki pritisak da se projekat JPP realizuje u tehnigki neizvodljivim
rokovima. To moze znatno narusiti VfM, sa lansiranjem loSe pripremljenih projekata na
trziste, Sto dovodi do slabog odziva ponudaca i/ili zaklju€ivanja loSe pripremljenih
ugovora o JPP, posledi¢no dovodeéi do kadnjenja i sporova.

Stoga je vazno da javno telo bude u mogucnosti da izradi realnu procenu rokova za
realizaciju i da odoli pritiscima da pokrece projekte ako se suoCava sa preterano
ambicioznim rokovima.

Odgovor Mogu¢ indikator

Da Postoji jasan plan aktivnosti sa rokovima za procese pripreme i nabavke i
on se smatra prihvatljivim. Plan aktivnosti uzima u obzir realne
pretpostavke u vezi sa postaviljanjem savetnika (po potrebi), pribavljanjem
odobrenja i dozvola, obezbedivanjem izvora finansiranja, pripremom
projektne dokumentacije i sprovodenjem procesa nabavke, ukljucujuci
realne rokove za ponudale za pripremu njihovih ponuda, mobilizaciju
finansijskih sredstava i rokove za javno telo za procenu i ocenu ponuda.

Delimi¢éno Jo$§ uvek nije jasno da se projekat moZe pripremiti i nabaviti u razumnom
roku.
Ne Vrsi se pritisak da se projekat JPP nabavi brze, prihvatljivi plan aktivnosti

nije realan i/ili iskustvo u realizaciji takvog projekta kao JPP je ograniceno.

= Kapacitet i spremnost privatnog sektora

Spremnost i zainteresovanost privatnih privrednih drustava sa relevantnim
vestinama, stru¢noséu i kapacitetima da konkurisu za JPP od klju¢nog je znacaja
da bi se obezbedio ostar konkurentski proces nabavke i da bi se odredio
kompetentni partner iz privatnog sektora koji je sposoban da pruza javne usluge
tokom trajanja ugovora.

U procesima nadmetanja za JPP na Zapadnom Balkanu ¢esto se ne dobije nijedna
ponuda ili se primi samo jedna ponuda. To ukazuje na potencijalnu pretnju koju
moze predstavljati kapacitet trzista, kao i na znacaj iznoSenja na trziste dobro
osmisljenih projekata, potkrepljenih jasnim uvidom u kapacitet trziSta za realizaciju
projekta JPP pomocu dobro sprovedenog ispitivanja trzista.

Dodatna literatura

@ Videti: PPIAF Toolkit for PPPs in Roads and Highways, Module 5 [Set alatki
PPIAF-a za JPP u oblasti puteva i autoputeva, Modul 5], World Bank (2009)

Q Videti: How to Engage with the Private Sector in Public-Private Partnerships
in Emerging Markets [Kako uspostavijati javno-privatna partnerstva sa
privatnim sektorom na trzistima u razvojuj, Farquharson, Torres de Mastle,
Yescombe and Encinas, (2011)
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C4 Moze li privatni sektor obezbediti pristup neophodnim
vestinamaliskustvu koji nisu na raspolaganju javnom sektoru?

VM opcije JPP verovatno ¢e biti ograni€ena ako privatni sektor verovatno neée doneti
dodatne vestine i iskustvo koji nisu na raspolaganju javhom sektoru. Takve vestine bi
ukljucivale kapacitete za projektovanje, izgradnju i eksploataciju infrastrukturnog
objekta tokom celog veka trajanja i upravljanje nizom u to ukljucenih interakcija.

Odgovor Mogu¢ indikator

Da Postoje dokazi da pruZaoci usluga iz privatnog sektora mogu doneti
dodatne vestine i iskustvo koji nisu na raspolaganju javnhom telu. To
ukljuéuje iskustvo u uspesnom projektovanju, izgradnji i eksploataciji
sliénih objekata privatnog sektora.

Delimiéno | Postoje neki dokazi da su izvodacCi projektovali, izgradili ili eksploatisali
objekte u drugim sektorima.

Ne Za projekte JPP koji se razmatraju, postoji malo dokaza da privatni sektor
ima vece sposobnosti nego javno telo za projektovanje, izgradnju i
eksploataciju infrastrukturnog objekta.

C.5 Dali su sliéni projekti JPP ve¢ uspesSno sprovedeni u zemilji ili regionu u
poslednjih pet godina?

Uspesni rezultati proslih projekata jedan su od najsnaznijih postojecih indikatora VM,
u zavisnosti od uporedivosti karakteristika projekta sa takvim ranijim projektima JPP.
Ovo takode zavisi od raspolozivosti smislene procene ucinka VfM tih ranijih projekata
(koja, na trzistima na kojima su JPP relativho nova pojava, mozZda nije dostupna)

Odgovor Mogué¢ indikator

Da PredloZeni projekat je, kako po obuhvatu, tako i po veli¢ini, uporediv sa
sliécnim projektima JPP koji su tokom proteklih pet godina uspesno
sprovedeni u zemlji ili regionu Zapadnog Balkana.

Delimiéno | Sli¢ni projekti JPP u pogledu obuhvata ili veli¢ine uspes$no su sprovedeni
na drugim trzistima, ali ne i u regionu.

Ne Jo§ nema raspoloZivih dokaza o slicnom projektu Kkoji je uspesno
sproveden kao JPP.
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C.6 Ima li dokaza o zainteresovanosti gradevinskih izvodaca i izvodaca za
operativnhu fazu projekta JPP i da li se o¢ekuje da ta zainteresovanost
dovede do velikog interesovanja za konkurisanje za projekat?

Tokom prve faze (. u ranom stadijumu identifikacije projekta) potencijalno
interesovanje trziSta verovatnije ¢e se proceniti pitanjem C.5. Tokom druge faze
potrebno je detaljnije ispitivanje trZidta kako bi se obezbedilo da se projekat priprema
na nacin koji podstiCe veliko interesovanje trziSta. To moze ukljuciti razmatranje da li
ima prostora za odgovarajucu alokaciju rizika, tehni¢ku izvodljivost i jasne i ostvarive
indikatore pruzenih usluga, uz istovremeno obezbedivanje dovoljno interesovanja
privatnog sektora.

Po pravilu, javno telo ¢e Zeleti da se osigura da ¢e najmanje tri potencijalna
konzorcijuma ponudaca (koje Cine izvodaci, zajmodavci i davaoci kapitala) verovatno
imati kapacitete za realizaciju projekta i biti zainteresovana za uceSc¢e u nadmetaniju.

Ovaj kriterijum je posebno vazan kada se uzima u obzir dugoro¢ni ucinak projekta i
potencijalna potreba da se privatni partner zameni (na primer, zbog loSih rezultata).
VM se moze izgubiti u nekom kasnijem trenutku, ako tada na trzistu ne bude dovoljno
kapaciteta za zamenu izvodaca.

Odgovor Mogu¢ indikator

Da Nacionalna i medunarodna privredna druStva sa iskustvom u JPP izrazila
su veliko interesovanje za projekat JPP. Ovo je dokazano aktivnostima
ispitivanja trzista i drugim vidovima interakcije sa trzisStem i o¢ekuje se da
¢e najmanje tri konzorcijuma konkurisati za projekat.

Delimiéno | Nacionalna i/ili medunarodna privredna drustva izrazila su izvesnu
preliminarnu podr$ku za projekat JPP, ali to jo§ uvek nije zasnivano na
detalinom ispitivanju trzista i ne znaci nuzno da zainteresovana druStva
imaju iskustva u JPP.

Ne Nema dokaza o interesovanju trziSta za projekat i/ili su se nekKi
izvodaci/finansijeri sa iskustvom u JPP vec izjasnili da nisu zainteresovani
za projekat JPP kako je trenutno predviden. Kapacitet trZiSta je ograni¢en
u odnosu na veli¢inu projekta.

C.7 Imali naznaka da je za projekat JPP na raspolaganju dugoro¢no duzni¢ko
finansiranje i finansiranje kroz udeo u kapitalu pod prihvatljivim
uslovima?

Raspolozivost dugoro¢nog duzniCkog i finansiranja kroz udeo u kapitalu pod
prihvatljivim uslovima od klju¢nog je znacaja ne samo u pogledu toga da li se projekat
moze realizovati kao JPP, vec€ i da li se moze realizovati po prihvatljivim uslovima koji
¢e verovatno predstavljati VfM.

Finansijska sredstva za JPP obi¢no se obezbeduju finansiranjem sa ograni¢enim
regresom ili projektnim finansiranjem. Stoga je vazno obezbediti da taj oblik
finansiranja bude raspoloziv i da zajmodavci budu upoznati sa prirodom i
prihvatljivosScu rizika koje on sa sobom nosi.
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Na novijim trzistima JPP, nacionalne kreditne institucije mozda nisu upoznate sa tim
oblikom finansiranja i/ili mozda nemaju kapacitete da obezbede potrebne iznose ili
potrebno trajanje finansiranja. Gradevinske firme takode mogu biti ograniCene u
pogledu svojih kapaciteta za u¢esce ili obezbedenje izvora finansiranja.

UceS¢e medunarodnih zajmodavaca, multilateralnih finansijskih institucija i izvodaca
moze biti od kljuénog znacaja za mogucnost da se veliki projekti realizuju kao JPP,
imajuéi u vidu da je manje verovatno da oni budu zainteresovani za manje projekte.

Ispitivanje trziSta se moZe sprovesti da bi se utvrdili potencijalni i realni nivoi
interesovanja trzista. Iskusan finansijski savetnik moze imati vaznu ulogu u pruzanju
pomoci javnom telu u formulisanju pitanja i tumacenju odgovora sa trzista.

Odgovor Mogu¢ indikator

Da Nacionalni i medunarodni zajmodavci i izvori vlasnickog Kkapitala pokazali
su potencijalno interesovanje za finansiranje projekta JPP pod uslovima za
koje se oCekuje da mogu ostvariti VM.

Delimi¢no Postoje neki dokazi o zainteresovanosti nacionalnih i medunarodnih
zajmodavaca i izvora vlasnickog kapitala za obezbedivanje dovoljno
dugorocnih finansijskih sredstava ali jo§ uvek nije jasno po kom osnovu oni
to mogu udciniti.

Ne Nema dokaza o zainteresovanosti nacionalnih | medunarodnih
zajmodavaca ili davalaca kapitala za projekat JPP. Iskustvo nacionalnih
zajmodavaca u finansiranju projekata JPP je ograni¢eno, a nacionalni
izvodaci imaju ograni¢ena sopstvena sredstva ili kreditnu podrSku.

4.4.3 Deo D: Karakteristike specificne za projekat

Ovom grupom pitanja se karakteristike predloZzenog projekta ispituju razmatranjem
karakteristika specifi¢nih za projekat koje uti¢u na VM, uklju€ujuéi potencijal da smanje
ukupne troskove projekta, veli€inu i strukturu projekta, moguénost procene dugorocnih
troSkova, alokaciju rizika i pruzanje zahtevanih usluga.

= Strukturai veli€ina projekta

D.1 Pruza li projekat moguénost integrisanja projektovanja, izgradnje,
finansija, eksploatacije i odrzavanja infrastrukturnog objekta kako bi se
snizili ukupni troskovi projekta?

Integracija aktivnosti projektovanja, izgradnje, finansiranja, operativnih aktivnosti i
aktivnosti odrzavanja u strukturi JPP pruza mogucnost za snizenje dugorocnih
troSkova odrzavanja i operativnih troskova i stoga doprinosi ostvarenju VM.

UsStede se mogu ostvariti podsticajima za JPP kojima se podsti¢u pristupi projektovanju
i izgradnji koji smanjuju dugoro¢ne troSkove odrZavanja i operativhe troSkove; npr.
koriS¢enjem boljih gradevinskih materijala i novih tehnologija.
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Moguénosti za ostvarenje VfM integrisanjem razli€itih aktivnosti verovatno &e biti vece
ako se oCekuje da ¢e trodkovi odrzavanja i operativni troskovi imati zna¢ajan udeo u
ukupnim troSkovima projekta.

Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Ocekuje se da ce projekat ukljucivati integraciju aktivnosti projektovanja,
izgradnje i finansiranja, operativnih aktivnosti i aktivnosti odrzavanja.

Delimi¢no | Oc¢ekuje se da ¢e projekat ukljuCivati integraciju aktivnosti projektovanja,
izgradnje i nekih aktivnosti finansiranja, ali se ofekuje da ¢e operativne
aktivnosti i aktivnosti odrzavanja biti u vecoj meri ograni¢ene.

Ne Postoje ograni€ene mogucnosti da se ukljuci integracija aktivnosti
projektovanja, izgradnje i finansiranja, operativnih aktivnosti i aktivnosti
odrZzavanja u projektu, a dugoroCne operativne aktivnosti i aktivnosti
odrZzavanja su ogranicene.

D.2 Dalije trajanje ugovora o JPP dovoljno dugo da obezbedi da se dovoljno
rizika tokom zivotnog ciklusa prenese na privatni sektor?

Trajanje ugovora o JPP treba da bude takvo da partner iz privathog sektora bude
izlozen dovoljnom nivou rizika tokom Zivotnog ciklusa (j. troSkovima velikih obnova
infrastrukturnog objekta).

Priroda projekta i trajanje ugovora o JPP treba da obezbede da privatni partner bude
odgovoran bar za prvu veliku obnovu infrastrukturnog objekta. Tako se partner iz
privatnog sektora podsti¢e da projektuje, izgradi, odrzava i eksploatiSe infrastrukturni
objekat na takav nacin da se ostvari optimalna ravnoteza izmedu troSkova koji se
moraju platiti unapred i troSkova tokom Zivotnog ciklusa.

Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Trajanje predloZzenog ugovora o JPP sli¢no je trajanju drugih projekata JPP
u istom sektoru i obuhvata najmanje prvu vecu obnovu objekta.

Delimiéno | Trajanje predloZzenog ugovora o JPP se razlikuje od trajanja uporedivih
projekata u regionu i Evropi ali se o¢ekuje da obuhvati samo prvu obnovu
infrastrukturnog objekta.

Ne Trajanje predloZenog ugovora o JPP ne obuhvata prvu obnovu objekta i
znatno se razlikuje u odnosu na uporedive projekte u regionu i Evropi.
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D.3a Da li su transakcioni troskovi pripreme i nabavke projekta kao JPP
opravdani u odnosu na vrednost projekta?

Potrebne su velike investicije u JPP kako bi se obezbedilo da vrednost oCekivanih
koristi bude ve¢a od dodatnih transakcionih troSkova. Oni obuhvataju troSkove
pripreme, razvoja i upravljanja ugovorom o JPP koje snosi javno telo, kao i troSkove
pripreme ponuda koje snosi privatni sektor. Navedeni troSkovi mogu biti razli€ite visine
u zavisnosti od, na primer, slozenosti projekta i zrelosti trziSta. NarocCito kod manjih
projekata ti troSkovi mogu biti ve¢i nego §to je vrednost povecane efikasnosti koja se
postize pomocu JPP.

Kvalitativnom procenom se ne razmatraju oCekivani troskovi i koristi, ali ona moze da
ukaze na verovatan rizik za VfM. Na primer, na zrelijim trzistima JPP, utvrdena je donja
granica za kori§¢enje JPP za infrastrukturne projekte.

Odgovor | Mogué¢ indikator

Da Ocekuje se da ce kapitalni troSkovi projekta preci 20 miliona EUR.

Delimiéno | Kapitalni troSkovi projekta su niZi od 20 miliona EUR ali se projekat moZe
Smatrati pionirskim projektom ili donosi Sire koristi na nivou programa koje
se moraju uzeti u obzir i/ili se o¢ekuje da ce operativni troskovi i troSkovi
odrZavanja biti tri puta veci od kapitalnih troskova.

Ne Kapitalni troskovi projekta su nizi od 10 miliona EUR, a u buducnosti se ne
ocCekuju dalji projekti slicne prirode.

D.3b Za manje pojedinacéne projekte, postoje li moguénosti da se ukupni
transakcioni troSkovi podele ili smanje objedinjavanjem projekta sa
drugim projektima ili koriSéenjem programskog pristupa?

MoZe se smatrati da projekat Ciji je kapitalni trodak nizZi od, recimo, 20 miliona EUR sa
sobom nosi visok rizik gubitka VfM, osim ako ublazavajuci faktori ne smanje
transakcione troskove. Taj rizik se moZe proceniti pomocu pitanja D.3b. | projekti ove
veli¢ine mogu biti opravdani ako se oCekuje da ¢ée dugoroCni operativni troSkovi i
troSkovi odrzavanja biti znacajni, recimo, tri do Cetiri puta veci od inicijalnih troSkova
izgradnje.

Za region Zapadnog Balkana, oCekivane koristi mogu biti viSe strateSke prirode, na
primer (u kontekstu skupa projekata u pripremi), prilika da javni sektor i privatna
privredna drustva razviju stru€na znanja i vestine kroz niz manjih JPP projekata pre
nego $to se pokrenu veci i slozeniji projekti.

Moze postojati mogucénost:

— da se sli¢ni projekti grupiSu u jedan ugovor ili seriju ugovora (sa slinim
uslovima) tako da se transakcioni troSkovi rasporede na niz sli¢nih projekata;
ili

— da se koristi programski pristup JPP da bi se razvio skup pojedinacnih projekata
u pripremi koji se sprovode na standardizovan nacin.
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Odgovor | Mogué¢ indikator

Da Projekat je vec¢ deo programa ili se oCekuje da bude sproveden kroz
programski pristup grupisanih JPP odnosno da na drugi nacin ostvari
pogodnosti standardizovanog pristupa pripremi i nabavci.

Delimiéno | Velicina projekta sama po sebi nije dovoljna, ali se o¢ekuje da on bude
deo Sireg programa projekata JPP sa mogucnostima za standardizaciju
na kojem se vec rad.

Ne Ne ocCekuje se da projekat bude grupisan ili sproveden u oOKkviru
programskog pristupa JPP i ne postoje standardizovani pristupi.

D.4 Mogu li se troskovi projekta JPP, uklju€ujuéi dugoroéne operativne
troskove i troSkove odrzavanja, pouzdano proceniti?

U ugovoru o JPP, privatni sektor preuzima rizik dugoroénih operativnih troskova i
troSkova odrzavanja projekta. Stoga, da bi se obezbedila VM, ponudaci moraju biti u
mogucnosti da te troSkove pouzdano procene. Javno telo takode mora pouzdano
proceniti te troSkove kako bi uporedilo opciju JPP sa tradicionalnim pristupom PSC
(videti odeljak 5. o kvantitativnoj proceni VfM) i da bi procenilo dugoroénu pristupacnost
projekta.

Procena troSkova javnog tela treba da se zasniva na osnovanim pretpostavkama,
informacijama sa trzista i istorijskim podacima.

Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Dugoroéni operativni troskovi i troSkovi odrzavanja mogu se pouzdano
proceniti, na osnovu istorijskih podataka iz slicnih projekata.

Delimiéno | Postoji mogucénost da se zadovoljavaju¢i deo dugoro¢nih operativnih
troSkova i troSkova odrZzavanja moZe pouzdano proceniti, ali su potrebne
dodatne aktivnosti da bi se te procene obezbedile.

Ne Dugorocni operativni troSkovi i troS§kovi odrzavanja ne mogu se pouzdano
proceniti, a dostupni istorijski podaci iz sli¢nih projekata su ograniceni.

= |dentifikacija i alokacija rizika

Tokom prve faze (identifikacija projekta), javno telo treba da izvrSi opStu procenu
svih rizika koji mogu proizlaziti iz zahteva projekta, kako bi po€elo da ih identifikuje,
vrednuje i rasporeduje.

Proces identifikacije i procene rizika treba da se nastavi tokom druge faze. Registar
/ matrica rizika predstavlja korisno pomoéno sredstvo za evidentiranje i pracenje
informacija o identifikovanim rizicima.

Procesi identifikacije, vrednovanja i alokacije rizika detaljnije su opisani u odeljku 6.
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D.5 Mogu li javni i privatni sektor jasno identifikovati i vrednovati dugoroéne
rizike projekta?

U pristupu VfM, centralni razlog za koris¢enje opcije JPP jeste moguénost da se rizici
projekta na efikasniji nacin rasporede na javni i privatni sektor rasporedivanjem svakog
rizika na onu stranu koja njime moze najbolje da upravlja.

Stoga je — u okviru kvantitativne procene VfM — neophodno da postoji moguénost da
se relevantni rizici projekta identifikuju i vrednuju kako bi se iskoristio pun potencijal
pristupa JPP. Taj proces moze doprineti obezbedivanju informacija za kvalitativhu
procenu ViM.

Javno telo takode treba da razmotri primere alokacije rizika u uspesnim projektima JPP
sliéne prirode i obima i/ili dostupnost standardne konkursne dokumentacije koji ¢e mu
pomoci u usmeravanju procene. Nacelno, privatni sektor mozZe da prihvati komercijalni
rizik, ali ne i politiCki rizik koji treba da ostane u javhom sektoru. Neki rizici Ce biti
zajednicki.

Odgovor na ovo pitanje zavisi i od drugih faktora, kao $to je procena zainteresovanosti
i kapaciteta trzista za projekat (C.6 i C.7).

Odgovor | Mogué¢ indikator

Da Glavni rizici projekta JPP tokom trajanja ugovora o JPP mogu se razumno
identifikovati i vrednovati na osnovu do sada dostupnih informacija o
projektu, relevantnih standardizovanih ugovora o JPP ili uspe$no
nabavljenih uporedivih projekata JPP.

Delimiéno | Ocekuje se da se glavni rizici projekta JPP tokom trajanja ugovora o JPP
mogu identifikovati i vrednovati ali su potrebne dodatne aktivnosti da bi se to
utvrdilo.

Ne Glavni rizici projekta JPP tokom trajanja ugovora o JPP se ne mogu lako
identifikovati i vrednovati.

Dodatna literatura

Q Videti: How to Engage with the Private Sector in Public-Private Partnerships
in Emerging Markets, Appendix B [Kako uspostavijati javno-privatna
partnerstva sa privatnim sektorom na ftrziStima u razvoju, dodatak B]j,
Farquharson, Torres de Mastle, Yescombe and Encinas, (2011)

Q Videti: Green Book, Annex 4 [Zelena knjiga, aneks 4], UK (2003, posledniji
put azurirana 2018. godine)

Videti: Government Guarantees: Allocating and Valuing Risk in Privately
Financed Infrastructure Projects, Chapter 4 and 5 [DrZzavne garancije:
Alokacija i vrednovanje rizika u privatno finansiranim infrastrukturnim
projektima, poglavija 4. i 5], World Bank (2007)

B
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D.6 Da li postoji moguénost da se znacajan udeo u ocekivanim rizicima
projekta prenese na privatni sektor?

Postizanje VM kori§¢enjem JPP oslanja se na moguc¢nost da se na privatnog partnera
rasporede rizici kojima on moze efikasnije upravljati. Naravno, ako su te mogucnosti
ograni¢ene, maniji je i potencijal za VfM.

Na primer, projekat za spaljivanje otpada po pravilu ukljuéuje Sirok spektar rizika
izgradnje i dugoroCnih operativnih rizika, ukljuuju¢i potencijal za optimalnu
kombinaciju operativnih tehnologija ugraden u projektovanje i izgradnju infrastrukture.
Slozena operativna priroda objekta moze pruziti priliku da zna€ajnim nivoom rizika, a
narocito operativnih rizika, efikasnije upravlja privatni partner nego relevantno javno
telo koje je nadlezno za upravljanje otpadom.

Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Postoji Sirok spektar rizika projekta i mogucnost da se ti rizici optimalno
rasporede na javno telo i privatnog partnera.

Delimiéno | Broj rizika projekta je ograni¢en ali nekima od njih bi privatni partner mogao
efikasnije upravijati.

Ne Spektar rizika projekta je ograni¢en sa ograni¢enim mogucnostima da se
oni rasporede na privatnog partnera.

D.7 Da li dugoroéni uc¢inak projekta predstavlja rizik za investiciju privatnog
sektora?

Kako bi se obezbedio potencijal za ostvarenje VfM kao rezultat delotvorne alokacije
rizika, projekat treba da ukljuCuje dovoljno visok nivo troskova izgradnje. Moguénost
da privatni partner povrati svoja unapred angazovana sredstva za pocetne rashode
izlozena je riziku ako projekat ne funkcioniSe u skladu sa ugovorenim zahtevima u
pogledu usluga ili o€ekivane namene.

Rizik kojem je izloZzen kapital investitora razlikuje JPP od ugovora o uslugama za koje
su angazovani spoljni saradnici, kod kojih privatni partner pruza uslugu ali je kapitalno
ulaganje njegovih sopstvenih finansijskih sredstava ograni¢eno.

Zahtevani obim investiranja privatnog partnera takode igra ulogu u proceni potencijala
da javni sektor unapred obezbedi finansijsku podrsku za projekat JPP ili u razmatranju
obezbedivanja finansijskih garancija zajmodavcima. Ako je obim investiranja privatnog
sektora previSe ograniCen, onda je on slabo podstaknut da upravlja rasporedenim
rizicima, $to smanjuje potencijal za VM.

Stoga privatno finansiranje igra najmanje dve vazne uloge u aranzmanu JPP:
— kao izvor finansiranja za projekte koji nije drzavni; i (Sto je jednako vazno)

— kao podsticaj da se obezbedi u€inak i svrsishodan prenos rizika.
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Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Ocekuje se da ¢e projekat uklju€ivati znacajan obim investiranja koje privatni
subjekt treba da izvr§i unapred koje ce biti izloZeno dugoro¢nom ucinku
projekta.

Delimiéno | Ocekuje se da ce projekat ukljucivati nesto investiranja koje privatni subjekt
treba da izvrSi unapred koje ¢e biti izloZeno dugoro¢nom ucinku projekta, ali
udeo takve investicije jo§ uvek nije odreden.

Ne Ocekuje se da ce projekat ukljuCivati ograni¢en obim investiranja koje
privatni subjekt treba da izvrSi unapred koje ce biti izloZeno dugoroénom
ucinku projekta.

D.8 Dali projekat objedinjuje niz aktivnosti sto iziskuje integrisanu realizaciju
i funkcionisanje razli¢itih komponenti?

JPP moze javnom telu pruziti priliku da rizike upravljanja projektom i interakcije
ucesnika prebaci na privatni sektor u projektu koji objedinjuje niz razli€itih ali povezanih
komponenti. Na primer, projekat moZze iziskivati integrisanu nabavku i izvrSenje
gradevinskih, elektromehani€arskih i IT radova.

U projektu koji se realizuje na konvencionalan nacin, javno telo se moZe Cesto
suocCavati sa nizom rizika interakcije koji, ako se njima loSe upravlja i ako se slabo
integriSu, mogu dovesti do znacajnih odlaganja i prekoraenja troSkova.

Odgovor | Mogué¢ indikator

Da Ocekuje se da Ce projekat ukljucivati objedinjavanje i narucivanje Sirokog
spektra razlicitih ali meduzavisnih komponenti.

Delimiéno | Projekat ukljuuje objedinjavanje i narucivanje ograni¢enog broja razlicitih ali
medusobno zavisnih komponenti.

Ne Ne ocCekuje se da c¢e projekat ukljucivati veliku sloZenost ili poteSkoce u
smislu upravljanja razli¢itim interakcijama i oéekuje se da c¢e broj razliCitih
aktivnosti biti ogranicen.

D.9 Da li ¢e buduée aktivnosti javnog sektora biti zabranjene ili ograni¢ene
zbog toga Sto se projekat realizuje kao JPP (npr. ograni€¢enja
raspolozivosti konkurentskih objekata)?

Prenos odredenih aktivnosti na privatnog partnera u okviru JPP i posledi¢na potreba
da se odrzava poslovno okruzenje koje podrzava njegovu odrzivost moze uticati na
sposobnost javnog sektora da sprovodi buduée povezane projekte.

Takva ograniCenja se mozda ne bi javljala ako bi se projekat realizovao pomocu
tradicionalnog ugovora o javnoj nabavci. Na primer, za projekat JPP za aerodrom kojim
se prenosi rizik traznje, privatni sektor moze zahtevati da javnom telu bude zabranjeno
da gradi konkurentski aerodrom u blizini ili u definisanom periodu. Javno telo mora
pazljivo razmotriti VM sprovodenja projekata koji sa sobom nose rizik ograni¢enja
povezanih aktivnosti izvan projekta.
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Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Ocekuju se ograni¢ene zabrane gradnje drugih infrastrukturnih objekata, kao
posledica nabavke projekta kao JPP.

Delimi¢no | Trenutno se ne oéekuju vece zabrane, ali to je predmet dalje procene
zahteva potencijalnih partnera iz privatnog sektora.

Ne Postoje znatne zabrane sa znacajnim ekonomskim i finansijskim uticajem sa
velikom verovatnocom da ograni¢e fleksibilnost drzave da reaguje na
buduce promene u vaznim oblastima razvoja.

D.10 Hoce li tehnologija i/ili tehnicke metode realizacije projekta ostati stabilne
tokom perioda ugovora o JPP?

Javno telo se moze nadi u situaciji da na osnovu ugovora o JPP bude obavezno da za
uslugu plac¢a viSe nego 5to je neophodno, ako se pruzanje usluge u buducnosti moze
uciniti efikasnijim. To je rizik koji naroCito postoji kod projekata u kojima promenljivost
tehnologije igra znacajnu ulogu u pruzanju usluge.

Odgovor | Mogué¢ indikator

Da Pruzanje usluge se zasniva na procesima za koje se ne oc¢ekuje da Ce se
znacajno promeniti tokom trajanja ugovora o JPP.

Delimiéno | Neki procesi se mogu promeniti tokom trajanja ugovora, ali ugovorom o JPP
su predvideni podsticaji i odredbe za raspodelu dobiti koja se ostvari kao
rezultat buduce raspoloZzivosti efikasnijih procesa.

Ne Ocekuje se da c¢e se procesi za pruZanje usluga znacajno promeniti tokom
perioda ugovora o JPP, na primer zbog visokog tehnolo$kog sadrzZaja.

= Zahtevi u pogledu usluga

Specificna karakteristika projekata JPP je naglasak na nabavci usluge, a ne
objekta. Shodno tome, zahtev u pogledu usluge treba da bude stabilan i takav da
se moze jasno identifikovati i definisati u ugovoru o JPP kao rezultati izraZeni kao
minimalni standardi pruzanja usluga. Treba da postoji moguénost da se pruzene
usluge mere (i stoga pla¢aju) na jasan i nedvosmislen nacin.

D.11 Dalli se projektom odgovara na dugoroénu, predvidivu i stabilnu potrebu
za javnom uslugom za koju se ne ocekuje da se znatno promeni tokom
trajanja ugovora o JPP?

U JPP se zahtevi javnog tela u pogledu usluga definiSu uslovima ugovora na dug
period. Stepen u kome se ti zahtevi mogu promeniti tokom trajanja ugovora obi¢no je
ograni¢en da bi se izbegli dodatni trogkovi. Sto je duzi period na koji se ugovor o JPP
zakljuCuje i Sto je on slozeniji, vedi je i rizik promene, a stoga i dodatni troSkovi. Ako
prestane potreba za uslugom, troSkovi raskida ugovora mogu biti veoma visoki.

lako postoje standardne ugovorne klauzule kojima se neke promene mogu u izvesnoj
meri drzati pod kontrolom, one nisu prikladne za vece promene. Naravno, ¢ak i ako se
infrastrukturni objekat nabavi na tradicionalni nacin, promene se ne mogu izvrsiti bez
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troSkova. Medutim, ti troSkovi mogu biti nizi za javno telo nego $to je to slu€aj kod
ugovora o dugoro¢nom JPP.

Tesko je kvantifikovati vrednost dodatne fleksibilnosti u ugovoru, tako da se to pitanje
ne moze obuhvatiti kvantitativnom procenom VfM. Potreba za upravljanjem
promenama zahteva u pogledu usluga stoga predstavlja vazan kvalitativni faktor koji
treba uzeti u obzir prilikom procene da li JPP ima potencijal da ostvari VM ili ne.

Odgovor | Mogué¢ indikator

Da TraZnja za uslugom je predvidiva i o¢ekuje se da ce biti stabilna tokom
trajanja ugovora o JPP.

Delimi€no | Jo§ uvek nije jasno u kojoj meri se moZe olekivati da traZznja za uslugom
bude predvidiva i stabilna tokom trajanja ugovora o JPP.

Ne Postoji mogucnost da se traZznja za uslugom znatno promeni tokom trajanja
ugovora o JPP.

D.12 Mogu li se zahtevane usluge jasno utvrditi i izraziti u ugovoru merljivim
standardima pruzanja usluga?

Na rezultatima zasnovana priroda ugovora o JPP podstiCe privatni sektor na inovacije
i razvoj efikasnih i ekonomicnih pristupa projektovanju, izgradniji i realizaciji objekta i
usluge.

S druge strane, detaljan opis rezultata koje zahteva javno telo moze ograniciti
mogucnosti inovacija privatnog sektora.

U JPP na osnovu raspoloZivosti, zahtevi u pogledu usluge se mere u odnosu na jasne
standarde pruzanja usluga koji su izrazeni u dobro definisanim ugovornim uslovima.
Mehanizam pla¢anja na osnovu raspoloZivosti se koristi za odredivanje nov&anih kazni
koje se odbijaju kada usluga ne ispuni trazeni standard.

Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Zahtevane usluge i standardi pruZanja usluga mogu se jasno izraziti u
ugovoru o JPP i postoje jasne granice u pogledu prirode traZzene usluge.

Delimiéno | Ocekuje se da se zahtevane usluge i standardi pruZanja usluga mogu jasno
izraziti u ugovoru o JPP ali oni jo§ nisu definisani, a u nekoliko oblasti javno
telo mora biti precizno u pogledu zahtevanih usluga.

Ne Priroda zahtevanih usluga i standarda pruZanja usluga je takva da ih je teSko
jasno izraziti u vidu rezultata. Zahtevi javnog tela su u velikoj meri izraZeni u
vidu ulaznih faktora.
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D.13 Dallije jasno da ne postoje nikakve o€igledne koristi ili sinergije koje bi
se mogle ostvariti proSirenjem postojeéeg upravljanja poslovanjem od
strane javnog tela?

Moguce je da javno telo obavlja neke delatnosti koje bi se viSe isplatilo proSiriti nego
za pruzanje usluga posebno angazovati privatni sektor na osnovu novog aranZmana
JPP.

Na primer, javno telo mozda ve¢ ima ugovore o nacionalnoj javnoj nabavci za pruzanje
usluga odrzavanja, obezbedenja ili CiS¢enja u Skolama koje bi bilo ekonomicnije nego
da se usluge pruzaju na osnovu pojedina¢nog ugovora o JPP.

Odgovor | Mogu¢ indikator

Da Pruzanje usluga od strane privatnog subjekta ocigledno je dodatak na
kapacitet javnog tela, a ogranicene su sinergije koje bi se ostvarile kada bi
Javno telo sémo pruZalo takve usluge.

Delimiéno | Javno telo o¢ekuje da zadrzi nadleznost nad nizom usluga koje bi inace
mogao pruZati privatni subjekt.

Ne Javno telo namerava da zadrZi nadleZnost nad gotovo svim uslugama u vezi
sa projektom jer ima raspoloZive dobro razvijene kapacitete i/ili postoje
sinergije od proSirenja takvih delatnosti.
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5. Kvantitativna procena VfM

U ovom odeliku su obradeni cilj, vreme vrSenja, metodologija i prakticna primena
kvantitativhe procene VM.

5.1 Cilji pristup kvantitativhoj proceni VIM

Kvantitativna procena VfM u znatnoj meri doprinosi procesu donosenja odluka u
odredivanju najpovoljnije opcije realizacije.

Procenom se utvrduje kako se sa stajaliSta javnog tela neto sadasnja vrednost (NPV)
komparatora troSkova javnog sektora (PSC) tradicionalnog pristupa realizaciji razlikuje
od vrednosti metoda JPP za realizaciju istog skupa usluga (videti sliku 11). Procenom
se porede relevantni troSkovi izgradnje i dugoroc€ni troSkovi odrzavanja i operativni
troskovi (tj. ukupni troskovi projekta).

Opcija realizacije za koju se proceni da ima nizu NPV smatra se opcijom koja nudi bolji
odnos dobijene vrednosti i uloZenih sredstava u poredenju sa drugom moguc¢noScu.

5.1.1 Tri glavne faze kvantitativhe procene VM

Slika 11 — Glavne faze kvantitativhe procene VfM

1. faza 2 faza 3. faza

Izraditi komparator zraditi model

novcanih tokova JPP

Uporediti NPV dve
opcije

troskova javnog
sektora

U sustini, proces procene se sastoji od tri faze:

— Prva faza - lzrada komparatora troskova javnog sektora (PSC): ovo
ukljuCuje pripremu modela nov€anih tokova korigovanih rizicima za opciju
tradicionalne javne nabavke, koji se obi¢no naziva komparatorom troskova
javnog sektora (PSC) (ili ponekad, referentnom vredno$cu javnog sektora,
PSB).

Model nov&anih tokova sadrzi sve troSkove projekta, vreme nastanka tih
ulaznih podataka i procenjeni troSak za vrednost svih relevantnih rizika projekta
koje snosi javno telo. Ti ulazni podaci se koriguju kako bi se neutralisala razlika
izmedu javne i privatne opcije, kao &to je razlika u poreskom tretmanu.

U slucaju JPP koje podrazumeva naplatu naknade od korisnika, PSC se
zasniva na rizikom korigovanim troSkovima izgradnje i eksploatacije objekta
projekta koje bi snosio javni sektor.
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— Druga faza — Izrada modela nov€anih tokova opcije JPP: ovim se modelira
alternativa privatnog JPP kojom se, tokom istog perioda, pruzaju iste usluge.
Model se koristi za procenu o€ekivane naknade za raspoloZivost ili naknada
koje placaju korisnici u opciji JPP. On odrazava finansijski model koji bi izradio
privatni partner pri obracunu svoje ponudene cene.

U analizi se moze koristiti veliki broj istih pretpostavki o troSkovima kao i kod
PSC (kao $to je troSak izgradnje), ali korigovanih rizicima javnog tela koji su u
ovom slu€aju rasporedeni na privatnog partnera. Ona moze ukljuciti i
pretpostavljene koristi od JPP (ij. uStede koje proizlaze iz inovacija i poveéanja
efikasnosti ostvarene uceSéem privatnog sektora), kao i troskove koris¢enja
finansijskih sredstava privatnog sektora.

— Trecéa faza — Poredenje neto sadasnjih vrednosti opcija PSC i JPP: smatra
se da opcija sa nizom obracunskom NPV nudi bolju VfM. Na primer, opcija JPP
u obliku koncesije mozZe se oceniti kao opcija koja nudi bolju VfM ako je NPV
opcije PSC visa nego NPV procenjenih prihoda koji ¢e se naplatiti od korisnika.

Koraci po kojima se odvija svaka faza opisani su na slici 12. (Napomena: kada se PSC
poredi sa primljenim ponudama, 1. i 2. korak druge faze nisu potrebni. Umesto toga se
za ponude koristi NPV plac¢anja/prihoda.)

Kvantitativna procena iskljucuje NFB. One su relevantne za odluku o VfM ali se ne
mogu pouzdano izmeriti u finansijskom smislu niti jednostavno ukljuciti u procenu
(videti odeljak 3.2). Stoga rezultati kvantitativne procene VfM ne treba da budu glavni
ili jedini kriterijum za odluku o kori§¢enju JPP. Umesto toga, kvantitativhu procenu VfM
treba koristiti da bi se potkrepila kvalitativna procena VM.

5.1.2 Sprovodenje kvantitativhe procene VfM

Da bi izvrsilo kvantitativhu procenu VfM, javno telo treba da ima dovoljno iskustva i
vestina:

— da izvrsi, ponekad sloZene, procene troSkova korigovanih rizicima;
— da modelira privatno finansiranje opcije JPP; i
— da obracuna neto sadasnje vrednosti primenom odgovarajuée diskontne stope.

Ona takode iziskuje pristup pouzdanim podacima kako bi se mogli proceniti najvazniji
troSkovi i prihodi i odrediti alokacija i vrednovanje relevantnih rizika projekta.
Nedostatak kapaciteta i pristupa odgovaraju¢im podacima predstavlja ograni¢enje sa
kojim se javna tela ¢esto suoCavaju prilikom vrSenja takvih procena, $to moze znatno
ograniciti njihovu pouzdanost i praktiCnu primenu.
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Slika 12 — Pregled procesa kvantitativne procene VfM

Komparator troskova javnhog
sektora (PSC)

1. korak
Izraditi polazni model nov&anih tokova PSC
ukljucujuéi o¢ekivane kapitalne i operativne troSkove
| troSkove odrzavanja (i, po potrebi, prihode
projekta).

2. korak
Izraditi model nov&anih tokova PSC korigovanih
rizicima korigovanjem troSkova (i prihoda) projekta
za rizike.

3. korak

Prilagoditi model tako da se obezbedi konkurentska
neutralnost izmedu opcija PSC i JPP (npr. za
oporezivanje).

4. korak

Osnovanom diskontnom stopom diskontovati
novCane tokove da bi se dobila neto sadasnja
vrednost PSC.

lzazovi procene VM

Nedostatak pouzdanih informacija o
tro§kovima, narocito o operativnim
troSkovima, za PSC i projekte JPP sa istim
nivoima usluge.

Nedostatak pouzdanih podataka o
vrednovanju rizika (verovatnoca i uticaj).
Proces se zasniva na pretpostavkama.

Razlike izmedu teorijski pretpostavijenih i
stvarnih poreskih reZima.

Diskontna stopa: izbor odgovarajuce
stope. Izabrana stopa ima znacajan uticaj
na rezultat (vise stope obi¢no favorizuju
opciju JPP).

Javno-privatno partnerstvo (JPP)

Druga faza \

1. korak

Izraditi model nov€anih tokova JPP na osnovu o¢ekivanih
kapitalnih i operativnih troSkova / troSkova odrzavanja,
kao i prihoda JPP. Mogu se uklju€iti moguc¢i faktori
efikasnosti.

2. korak

Izraditi model JPP korigovan rizicima, dodavanjem
transakcionih troskova i troSkova upravljanja ugovorima,
kao i finansijskih zahteva.

3. korak
Odrediti visinu naknade za raspolozivost ili naknade od
krajnjih korisnika koju zahteva privatni partner.

4. korak

Osnovanom diskontnom stopom (koja je obi¢no, ali ne
uvek, ista kao i ona koriS¢ena za PSC) diskontovati
ukupan iznos naknada za raspolozivost ili naknada od
krajnjih korisnika da bi se dobila NPV opcije JPP.

Trec¢a faza
Uporediti NPV opcija PSC i JPP

Razlika izmedu NPV moZze biti mala, $to ograniCava pouzdanost kvantitativne procene kao ulaznog

podatka za odlucivanje o opciji realizacije.
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5.2 Prva faza — Izrada komparatora troskova javnog sektora (PSC)

PSC je teorijski model troSkova korigovan rizicima najverovatnije i najefikasnije opcije
tradicionalne javne nabavke koju koristi javno telo da bi obezbedilo objekat i ostvarilo
traZene rezultate.

Izrada PSC moze se podeliti na Cetiri koraka kako je opisano u nastavku teksta.

— Prvi korak — Izrada osnovnog ili polaznog modela novéanih tokova PSC:
polazni model nov€anih tokova PSC izraduje se pomocu procena trosSkova
planiranja, projektovanja, izgradnje, operativnih troSkova i troSkova odrzavanja,
zajedno sa svim prihodima od trecih lica (npr. prihodi od stavljanja Skolskog
bazena na raspolaganje javnosti u veclernjim satima/vikendom). Neke od
osnovnih vrsta troSkova koji se razmatraju navedene su na slici 13.

Slika 13 — Osnovne vrste troSkova koriséenih u modelima novéanih tokova

Troskovi ‘ Opis ‘
Kapitalni troskovi TroSkovi pripreme projekta (planiranje, odobravanje i
(CAPEX) dokumentacija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i

projektovanje), nabavke i izgradnje.

Operativni troskovi TroSkovi funkcionisanja projekta tokom trajanja ugovora.
(OPEX) TroSkovi su ili fiksni ili varijabilni (u zavisnosti od stepena
iskoriS¢enja), a oCekivani stepen iskoris¢enja e biti vazan
ako su varijabilni troskovi zna&ajni.

Troskovi odrzavanja TroSkovi odrZzavanja objekta u odgovaraju¢em stanju da bi
se obezbedilo pravilno funkcionisanje / pruZanje usluga
(bez ikakvih poboljdanja ili proSirenja).

Troskovi TroSkovi zamene ili renoviranja objekta.
rekonstrukcije i
renoviranja

Troskovi koris¢eni u modelu:
— treba da se odnose na period koji odgovara periodu o€ekivanog ugovora o JPP;

— obi¢no se izrazavaju u nominalnoj vrednosti; tj. koriguju se za ocekivanu
inflaciju;
— obuhvataju samo prilive i odlive nov€anih sredstava, tj. ne ukljuCuju procene

ekonomskih troSkova i koristi, amortizacije ili vremenskih razgranicenja; i

— ne ukljuéuju troSkove sopstvenog upravljanja javnog tela, nepredvidene
troSkove ili troSkove rizika u ovoj fazi.

Da bi tacno procenilo verovatne troSkove, javno telo moze zahtevati izradu osnovnog
konceptualnog projekta, tehni¢kih standarda i specifikacija rezultata za projekat
(poznato i kao preliminarni projekat ili idejni projekat).

strana 67 / 107



Evropski ekspertski centar za JPP Kvantitativha procena VfM

Novcani tok treba tako izraditi da se postizu iste usluge i iste specifikacije ucinka koje
¢e se ocekivati i od opcije JPP. Na primer, opcija JPP moZe uklju€ivati projektovanje,
finansiranje, izgradnju i odrzavanje bolnice, ali da pruzanje svih medicinskih usluga
ostane na javnom telu. U tom slucaju, privatni partner u JPP ne bi bio odgovoran za
isplate lekarima i medicinskim sestrama i druge operativne troSkove bolnice. Stoga ni
JPP ni PSC modeli nov€anih tokova ne bi obuhvatali te operativne troSkove.

Drugi korak — Izrada PSC modela novéanih tokova korigovanih rizicima:
troSkovi u modelu PSC se koriguju kako bi odrazavali rizike povezane sa
svakim troSkom. Pristupi korekciji troSkova da bi odrazavali rizike u kratkim su
crtama obradeni u odeljku 6.

Jednostavno re€eno, korekcija za rizike moZe se usmeriti samo na one rizike
za koje je planirano da budu preneti na privatnog partnera u okviru opcije JPP.
Pretpostavka je da ¢e vrednost onih rizika koji ostaju javnom sektoru biti ista i
u PSC i u JPP opciji.

Treéi korak — Korigovanje da bi se obezbedila konkurentska neutralnost:
ovo je usmereno na obezbedivanje praviénog poredenja opcija PSC i JPP
korigovanjem troSkova u PSC za prednosti (ili nedostatke) koje su na
raspolaganju javnom telu, ali ne i privatnom partneru.

Na primer, na javno telo se obi¢no ne primenjuju isti porezi na promet, zarade
ili imovinu kao na privatno privredno drustvo (pa se stoga i ti troSkovi razlikuju).
Stoga PSC treba povecati da bi odrazavao dodatne troSkove poreza koje snosi
privatni partner u JPP. (Napomena: nije uvek jednostavno generalizovati
poreska pitanja jer, u praksi, privatni partner mozda moZe smanjiti svoje
poreske obaveze.) Alternativno, javno telo se moze suoditi sa drugim
troSkovima (npr. u vezi sa izveStavanjem i drugim regulatornim zahtevima)
kojima privatni partner nije izlozen, a u tom slu€aju takve dodatne troSkove
treba odbiti od PSC.

U projektu koji se nabavlja na tradicionalni nacin, javno telo ¢e snositi troSkove
pripreme, nabavke i upravljanja ugovorima za projektovanje, izgradnju i
eksploataciju/odrzavanje objekta, kao i troSkove pruzanja usluga. U opciji JPP
ti troSkovi Ce biti drugadiji. Sve razlike u troSkovima treba uzeti u obzir da bi se
obezbedila uporedivost troSkova obe opcije za javno telo.

Cetvrti korak — Diskontovanje novéanih tokova da bi se odredila NPV
opcije PSC: nakon S§to se koriguju za rizike i konkurentsku neutralnost,
novC€ane tokove PSC treba diskontovati na jedan broj, izrazen kao NPV ukupne
vrednosti svih nov€anih tokova.

Diskontovanje nov€anih tokova je neophodno jer se profil nov€anih tokova
tokom veka trajanja tradicionalne opcije razlikuje od profila nov€anih tokova
JPP, odnosno:

o u PSC se znatna sredstva angazuju unapred za kapitalne rashode
projekta, nakon Cega slede znatno nizi nivoi troSkova u vezi sa
naknadnim odrzavanjem i eksploatacijom; i
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o u opciji JPP, tokom faze izgradnje obi¢no nema troSkova za javno telo,
nakon €ega sledi niz viSih (ali redovnih) isplata tokom operativne faze
ugovora o JPP da bi se ispunile obaveze za naknade za raspolozivost
(ili naknade od krajnjih korisnika).

Pri obraCunu NPV primenjuje se standardni pristup diskontovanju nov&anih
tokova. Izbor diskontne stope moze imati znaCajan uticaj na obracunatu NPV
ovih nov€anih tokova. Za opis razli¢itih pristupa odlu€ivanju o diskontnoj stopi
koja Ce se Koristiti, videti odeljak 5.7.

5.3 Druga faza — lzrada modela JPP

Modelom JPP procenjuju se placanja (jedinstvene naknade / naknade od krajnjih
korisnika) koja zahteva privatni partner da bi mogao da realizuje projekat i zadovolji
standarde pruzanja usluga i pruzZi zahtevane usluge.

Ovo iziskuje procenu troSkova i prihoda korigovanih rizicima koje bi privatni partner
ostvario tokom trajanja ugovora o JPP. To iziskuje procenu potencijalne finansijske
konstrukcije, poreza i drugih pretpostavki troSkova specificnih za JPP koji bi bili
uklju€eni u njegov model.

Izrada referentnog modela JPP mozZe se podeliti na Cetiri koraka kako je opisano u
nastavku teksta.

Prvi korak — Izrada polaznog modela novéanih tokova referentnog modela
JPP: model JPP obi¢no se zasniva na sli€nim pretpostavkama troSkova i
prihoda kao model PSC, po potrebi korigovanim pretpostavkama o vecoj
ekonomic€nosti i viS§im prilivima prihoda (videti okvir 4).

Okvir 4 — Potencijal za poveéanje efikasnosti u JPP

Opcija JPP se po pravilu smatra efikasnijom od tradicionalne opcije u pogledu
troSkova izgradnje, operativnih troSkova i troSkova odrzavanja, kao i u pogledu
upravljanja povezanim rizicima, zbog operativne efikasnosti privatnog sektora i
mogucnosti za inovacije.

JPP mogu podstaci inovacije jer se privatnom partneru nhamece odgovornost za
integrisanje projektovanja, izgradnje, finansiranja, funkcionisanja i odrzavanja
projekta. Inovacije se mogu odnositi na projektovanje, koris¢enje boljih materijala
ili tehnika gradnje. Medutim, ako pri proceni primenjuje takav faktor, javno telo
treba da potrazi pouzdane empirijske podatke o verovatnoci i obimu takvih
povecanja efikasnosti.

Drugi korak — lzrada modela novéanih tokova korigovanih rizicima za
JPP: polazni troSkovi modela JPP dalje se koriguju dodavanjem transakcionih
troSkova i troSkova upravljanja ugovorom o JPP, troSkova za rizike i troSkova u
vezi sa privatnim finansiranjem.

Javno telo treba da donese pretpostavke u pogledu ocekivane finansijske
konstrukcije JPP (npr. odnos duga prema vlasni¢kom kapitalu, zahtevani prinos
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na vlasniC¢ki kapital, dugoroCni troSkovi kamata i zahtevani profil otplate
duznickih finansijskih sredstava) i naknada zajmodavcima (kao Sto su naknade
za neiskorid¢ena sredstva i troSkovi svopa). Te pretpostavke moraju biti realne
i zasnivati se na teku¢im trziSnim podacima. Zbog toga moze biti neophodno
da javnom telu tokom ove faze pomazu savetnici koji su upoznati sa
finansijskim konstrukcijama JPP i trziSnim uslovima. TroSkovi onih rizika koji se
na osnovu ugovora o JPP prenose na privatnog partnera takode se odrazavaju
u modelu PSC, zato $to te rizike u tradicionalnoj opciji snosi javno telo. Ako
model PSC sadrzi troskove rizika koje u modelu JPP zadrzava javni sektor,
onda se i troSak tih rizika (kao i rizici rasporedeni na privatni sektor) mora
zasebno utvrditi i ukljuciti u model JPP. Razlog za to je $to se poredenje JPP i
PSC vrsi sa stajaliSta troSkova za javno telo. Pristupi vrednovanju i alokaciji
rizika u kratkim su crtama obradeni u odeljku 6.

— Treéi korak — Odredivanje visine naknade koju trazi partner na projektu:
placanja koja vrsi javno telo u vezi sa naknadom za raspolozivost (ili od krajnjih
korisnika, u sluaju koncesije) procenjuju se na osnovu prihoda koji su
obracunati kao neophodni da bi se pokrili svi projektni troSkovi privatnog
partnera (ukljuujuci operativne troSkove i troSkove servisiranja duga) i da bi se
investitoru obezbedio odgovarajuci komercijalni prinos.

— Cetvrti korak — Diskontovanje novéanih tokova da bi se odredila NPV
troskova JPP: priliv prihoda privatnog partnera (bile to godiSnje naknade za
raspolozivost ili naknade od krajnjih korisnika) diskontuje se odgovaraju¢om
diskontnom stopom da bi se izraCunala NPV opcije JPP. Za sve obracune
sadasnje vrednosti treba koristiti diskontnu stopu koja je u skladu sa politikom
investiranja u javnu infrastrukturu kako bi se obezbedila uporedivost sa drugim
procenama i integritet. Razli€iti pristupi odredivanju diskontne stope opisani su
u odeljku 5.7.

5.4 Treéa faza — Poredenje NPV opcija PSC i JPP

Nakon zavrSetka prve i druge faze, mogu se uporediti NPV modela nov&anih tokova
JPP i PSC. Na osnovu same kvantitativne procene VfM, opcija sa nizom NPV ima
potencijal da ostvari bolji odnos dobijene vrednosti i uloZenih sredstava.

Kvantitativnhe procene VfM i za opciju PSC i za opciju JPP nuzno se zasnivaju na nizu
pretpostavki (npr. na oCekivanim buduc¢im troSkovima, prihodima i vrednosti rizika).
Pouzdanost modela novC€anih tokova stoga u velikoj meri zavisi od kvaliteta ulaznih
podataka i pretpostavki koje koristi javno telo. Kada se uporede rezultati oba modela,
razlika u NPV izmedu dve opcije stoga treba da bude dovoljno velika (kao udeo u
ukupnoj NPV) da bi se obezbedila ¢vrsta odluka. Mala procentualna razlika verovatno
se svrstava u marginalnu gresku ukupnih koris¢enih pretpostavki.

Na slici 14. prikazan je primer da bi se ilustrovalo poredenje tradicionalne (PSC) opcije
realizacije sa opcijom JPP na osnovu raspolozivosti. U ovom primeru, razlika od 26
miliona EUR izmedu dve NPV koje iznose 906 i 880 miliona EUR relativno je mala (3%
nize NPV). To ukazuje na veoma malu prednost u pogledu VfM opcije JPP; ali takva
mala razlika se verovatno uklapa u marginalnu gresku procene ulaznih troSkova i
pretpostavki.
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Slika 14 — Poredenje PCS i JPP opcija realizacije

PSCNPV  JPP NPV
(mil. EUR)  (mil. EUR)

Procenjeni troskovi

Kapitalni troskovi 720

Tro8kovi zamene objekta po isteku Zivotnog ciklusa 45

Operativni troskovi 90

Polazni model novéanih tokova' 855

Preneti rizici (kapitalni i operativni troskovi) 42

Konkurentska neutralnost (korekcija) 9

NPV procenjenih troSkova PSC (iskljuéujuéi zadrzane 906

rizike)

NPV procenjenih naknada za raspolozivost kod JPP 880
Razlika u NPV 26

(procenjena usteda na opciji JPP, tj. VM)

Rezultati kvantitativne procene VfM i dalje su veoma korisni javnhom telu za uvid u
troSkovne karakteristike projekta i — kada se razmatraju primljene ponude — ako se
nudi vrednost; ali poredenje pokazuje da kvantitativna procena VfM ne bi trebalo da
bude glavni ili jedini faktor odlu€ivanja o nacinu realizacije. Kako je ve¢ navedeno,
kvalitativna razmatranja VfM igraju vaznu ulogu i u odredivanju najpovoljnije opcije.

Dodatna literatura

Videti: Public Private Comparator Manual [Priru¢nik za poredenje javnih i
privatnih scenarija] 2013, Holandija, (2014)

Videti: Scottish Public Finance Manual [Prirucnik za $kotske javne finansije], UK
(Skotska) (2006)

T Iznosi prikazani u osnovnim modelima nov€anih tokova JPP i PSC obi¢no se razlikuju da bi odrazavali, npr.

povecanja efikasnosti i prenete rizike.
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5.5 Sprovodenje analize osetljivosti za modele novéanih tokova

Analiza osetljivosti se moze koristiti kao deo procesa kvantitativne procene VM da bi
se ispitala robusnost rezultata dva modela nov€anih tokova (videti sliku 15).

Analiza osetljivosti se vrsi postepenim, izmerenim, korekcijama klju¢nih pretpostavki
modela da bi se utvrdio njihov pojedinacan uticaj na rezultate modela.

Slika 15 — Faze kvantitativhe procene VfM, uklju€ujuéi analizu osetljivosti

1. faza 2 faza

Izraditi model Izraditi model

3. faza

Uporediti NPV
dve opcije

Izvrsiti analizu

novcanih tokova novéanih tokova osetljivosti
PSC korigovanih JPP

rizicima

Klju€ne pretpostavke koje se na ovaj nacin ispituju obuhvataju:

inflaciju;

— devizne kurseve;

— osnovne ulazne troSkove (npr. izgradnja, eksploatacija i odrzavanje);
— pretpostavke o traznji i prihodima;

— odlaganja zavrSetka projekta (ij. prilagodavanje vremena delova nov&anog
toka);

— vrednovanje kljuénih rizika;
— kamatne stope; i
— diskontnu stopu.

Slika 16. prikazuje prirodu korekcija navedenih pretpostavki koje imaju vecu
verovatno¢u da smanje VfM opcije realizacije u poredenju sa drugom opcijom (na
primer, povecani kapitalni troSkovi ili nizi nivoi traznje).
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Slika 16 — Analiza osetljivosti: promena pretpostavke koja ¢e verovatno imati
negativan uticaj na VfM

Pretpostaviljena povecéanja | Pretpostavijena povecéanja | Pretpostavljena smanjenja

ulaznih vrednosti ili smanjenja ulaznih ulaznih vrednosti
vrednosti
Kapitalni troskovi Kamatne stope Nivo traznje (npr. saobracaj)
Operativni troskovi Devizni kursevi Tarife, putarine, naknade za
Stope inflacije usluge

Diskontna stopa

= Analize scenarija

Analiza osetljivosti moZe se dopuniti i analizom scenarija. Na primer, u JPP na
osnhovu traznje (koncesija), klju¢na pretpostavka ¢e biti pretpostavljena traznja za
koncesionim uslugama. Analizom osetljivosti moze se ispitati nekoliko scenarija,
na primer:

— polazni slu€aj koris¢enjem najverovatnijin nivoa traznje koji se mogu
ocekivati;

— negativan slu€aj u kojem su nivoi traznje nizi nego u polaznom slucaju; i
— pozitivan sluéaj u kojem su nivoi traznje visi nego u polaznom slucaju.

Dok se analizom osetljivosti procenjuje uticaj promene kljuéne pretpostavke,
analizom scenarija se procenjuje uticaj istovremene promene grupe (obi¢no
povezanih) pretpostavki. Ova analiza je obi¢no usmerena na one pretpostavke za
koje se, ako se promene, oCekuje da ¢e imati najznacajniji uticaj na nov€ane tokove
projekta. Analizirani scenariji mogu koristiti informacije iz ranije sprovedene analize
osetljivosti.

| analiza osetljivosti i analiza scenarija korisne su javnhom telu jer stvaraju vecu
svest o rizicima i potencijalnim izazovima projekta. Osim toga, one mogu biti od
pomoci pri planiranju strategija ublazavanja rizika (videti odeljak 6).

5.6 Koriséenje PSC da bi se procenila VfM ponuda

PSC izradenu u drugoj fazi kvantitativne procene VfM javno telo moze koristiti kao
pomo¢ u proceni VfM ponuda koje primi u fazi nabavke projekta.

U ovoj vrsti procene, NPV opcije PSC se poredi sa NPV naknada za raspolozivost (ili
naknada od krajnjih korisnika) iz svake od primljenih ponuda. Buduéi da PSC i dalje
predstavlja pristup javnog sektora, a ne reSenje privatnog sektora, nakon pokretanja
procesa nabavke odnosno nakon prijema ponuda, njegovi ulazni podaci se ne koriguju.

Nakon toga se ulazni podaci za PSC mogu korigovati samo u slu¢aju da je doslo do
znacajne promene obima projekta (npr. put treba da ima tri umesto dve trake),
specifikacija usluga ili zna€ajnih egzogenih faktora (npr. neo€ekivan i velik rast inflacije
troSkova izgradnije ili troSkova osiguranja tokom faze nabavke).
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PSC se zasniva na pretpostavkama troskova, prihoda i rizika javnog tela u vreme faze
pripreme projekta. To su najbolje pretpostavke u vreme izrade PSC i Cesto se
naknadno pokazu neta¢nim u poredenju sa stvarnim trziSnim vrednostima kori§¢enim
u ponudama. Zbog toga se u nekim zemljama PSC ne koristi tokom faze nabavke. U
drugim, u kojima se i dalje vrSe komparativhe analize, viSe se ne zahteva da NPV
najbolje ponude za JPP bude niza od PSC, kao apsolutni test VfM.

PSC i dalje predstavlja korisno pomoc¢no sredstvo za javna tela u oceni VfM ponuda.
Na primer, analiza NPV i finansijskih modela moze pomoci da se uodi razlika izmedu
pretpostavki koje su doneli javni i privatni sektor, na primer u finansijskoj konstrukciji i
troSkovima ili u tumacenju konkursne dokumentacije.

= Poverljivost procesa procene VfM

lako vecina procesa nabavki podrazumeva €uvanje potpune poverljivosti aktivnosti
javnog tela, postavlja se pitanje da li bi obelodanjivanje PSC ponudacdima moglo
biti korisno.

Postoiji rizik da bi obelodanjivanje moglo dovesti do toga da ponudac¢ poveca svoju
cenu, ako smatra da je PSC viSi od onoga Sto bi inate ponudio, ali da je inace
pristupacan. Obelodanjivanje PSC u jednom nadmetanju moze uticati i na cene u
naknadnim ponudama za sli¢ne projekte. U nekim jurisdikcijama, PSC se nikad ne
objavljuje, ¢ak ni nakon to se ugovor o JPP dodeli.

Medutim, obelodanjivanje PSC moze doprineti informisanju ponudaca i, narocito,
zajmodavaca o granici pristupacnosti projekta. To ponudacima moze dati smernice
u pogledu ocekivanog nivoa usluga koje treba pruziti i unaprediti vrednost
ponudenih reSenja u okviru granica pristupacnosti. To moze biti naroc€ito korisno
ako projekat ima jedinstvene karakteristike za koje nije lako odrediti cenu ili
referentnu vrednost.

Obelodanjivanjem se poboljSava i transparentnost procesa, naroCito za druge
zainteresovane strane. Ako javno telo odluci da obelodani PSC (osim granice
pristupacnosti), preporuCuje se da se obelodane samo polazne pretpostavke o
troSkovima u PSC, a da se procena javnog tela o vrednosti rizika ne obelodanijuje.

5.7 Ilzbor diskontne stope

Kao §to je ve¢ navedeno, vreme novcanih tokova u tradicionalnoj PSC i opciji JPP
razlikuje se tokom faze izgradnje i operativne faze. Diskontovanje nov&anih tokova koji
imaju razlicite profile tokom dugog ugovornog perioda omoguéava njihovo poredenje
na ujednacenijoj osnovi (tj. uz uvazavanje vremenske vrednosti novca).

Dok je stvaran profil nov€anih tokova vazan za analizu, koriS¢ena diskontna stopa
takode moze imati znacCajan uticaj na rezultate poredenja. Na slici 17. prikazana je
NPV u nominalnom iznosu od milion EUR u godini 0 i u godinama 1, 5, 10, 25i 30 za
dve razliCite diskontne stope: 5% i 8%. (Napomena: Novc&ani tokovi prikazani u ovom
primeru izrazeni su u nominalnoj vrednosti (ij. korigovani za inflaciju). Stoga je i
diskontna stopa izrazena u nominalnoj vrednosti.)
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Slika 17 — Uticaj diskontne stope na NPV tokom vremena

Diskontna stopa  Godina 0 Godina Godina Godina Godina Godina

1. 5. 10. 30.
5% 1.000.000 | 952.400 | 783.500 613.900 295.300 231.400
8% 1.000.000 | 925.900 | 680.600 463.200 146.000 99.400
Relativna razlika ] 3% 15% 33% 102% 133%
u NPV

S obzirom na to da su pla¢anja koja se vrS§e tokom operativne faze JPP viSa nego u
tradicionalnom ugovoru (gde su troSkovi mnogo veéi tokom faze izgradnje), koriséenje
visoke diskontne stope moze znatno sniziti pla¢anja i stoga prividno favorizovati opciju
JPP.

Izbor diskontne stope koju treba koristiti predmet je mnogih rasprava. To uglavnom
odrazava aspekt politike javnog tela (i drzave u Sirem smislu) prilikom odlucivanja o
investiranju u infrastrukturu. Taj aspekt moze biti finansijski (npr. u Francuskoj i
Nemackoj), drustveno-ekonomski (kao $to je npr. u UK) ili vezan za investicije (kao $to
je npr. na Novom Zelandu).

— Finansijski aspekt: prilikom odlu€ivanja da li da koristi opciju JPP, javno telo
donosi odluku o uporedivom finansiranju. Shodno tome, diskontna stopa se
zasniva na troSkovima zaduZivanja javnog tela (obi¢no na osnovu troSkova
drzavnih obveznica) sa ro¢nosc¢u slicnom periodu finansiranja koji iziskuje
opcija JPP.

U vedini slucajeva, rizici projekta se odrazavaju u korekcijama nov¢anih tokova
modela PSC i JPP, a ne u samoj diskontnoj stopi. Prednost ovog pristupa
ogleda se u koriS¢enju transparentnih trziSnih podataka, ako su dostupni.

Moguénost koriS¢enja ovog pristupa je ograni€ena ako nisu izdavane
dugoroCne drzavne obveznice sa ro¢noSc¢u ekvivalentnom opciji JPP. Jos
jedan ograni¢avajuci faktor je znacajna nestabilnost troSkova zaduzivanja (npr.
zbog finansijske krize).

— Drustveno-ekonomski aspekt: prilikom odlucivanja da li da koristi opciju JPP,
javno telo donosi odluku o javnoj potro$nji. Diskontna stopa je zasnovana na
ekonomski izvedenim pretpostavkama. Rizici projekta se odrazavaju u
korekcijama nov€anih tokova modela PSC i JPP, a ne u diskontnoj stopi.

Ovaj pristup podrazumeva jednu, stabilnu stopu koju drzava samo periodi¢no
obraCunava, a koja se dosledno primenjuje na sve odluke o javnoj potrosniji.
Medutim, ako je koriS¢ena stopa znatno visa od preovladujucih javnih troSkova
finansiranja onda to moze izazvati prigovore zbog nepraviénog favorizovanja
opcije JPP.
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— Investicioni aspekt: diskontna stopa se zasniva na ceni kapitala za projekat,
kao Sto bi to bio slu¢aj kod tipicne odluke o investiranju. Diskontna stopa se
zasniva na pristupu kao $to je ponderisana prosec¢na cena kapitala.2

U vecini zemalja se na novCane tokove opcije PSC i opcije JPP primenjuje ista
diskontna stopa. Izbor diskontne stope treba da se rukovodi:

— jednostavno$c¢u upotrebe i dostupnoséu podataka na osnovu kojih se obra¢un
vrsi;

— uskladeno&¢u sa Sirom drzavnom politikom;
— doslednoS¢u primene u celom javhom sektoru;
— transparentnoscéu pristupa;

— izbegavanjem previSe visoke stope (da bi se, iz navedenih razloga, izbegli
moguci prigovori zbog nepravi¢nog favorizovanja opcije JPP); i

— rezultatima analize osetljivosti da bi se odredio uticaj izabrane diskontne
stope na rezultate procene, naglasavajuci to u sveobuhvatnoj proceni VM.

2 New Zealand Treasury (2015), The Public Sector Comparator and Quantitative Assessment (str. 33)

(http://www.treasury.govt.nz/statesector/ppp/guidance/public-sector-comparator)
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6. Analiza i alokacija rizika u kvantitativnoj proceni VfM

Sveobuhvatna analiza rizika obuhvata:

identifikovanje svih relevantnih rizika projekta;

— uvid u vrednosti (troSkove) takvih rizika;

— odredivanje strane koja treba da snosi odgovornost za rizik;

— ispitivanje kako se svaki rizik i njegov uticaj mogu smanijiti ili ublaziti; i

— utvrdivanje kako se rizici prate tokom trajanja projekta i kako se njima upravlja.

U ovom odeljku je opisan proces analize rizika koji se sastoji od pet koraka, uz uputstvo
za koriSéenje registra rizika kao pomoc¢nog sredstva za upravljanje procesom rizika.

Dobar uvid u prirodu, verovatnocu i uticaj rizika omogucuje javhom telu da donosi
informisane odluke o troSkovima projekta i alokaciji rizika. Takode olak$ava izradu
ugovora o JPP, dijalog sa ponudacima, kao i naknadnu procenu ponuda i upravljanje
ugovorom o JPP.

Dodatna literatura

m Videti: Allocating Risks in Public-Private Partnership Contracts [Alokacija rizika
u ugovorima o javno-privatnom partnerstvu], Global Infrastructure Hub (2016)

m Videti: Risk assessment for Public-Private Partnerships: A Primer [Osnovi
procene rizika u javno-privatnim partnerstvima], US Department of
Transportation (2012)

6.1 Relevantnost analize rizika za procenu ViM

Drugi korak u procesu izrade modela nov€anih tokova PSC i JPP iziskuje da se polazni
troSkovi (i prihodi) projekta koriguju za troskove rizika projekta. U tu svrhu javno telo
mora identifikovati i vrednovati rizike, a u opciji JPP i rasporediti ih ili na javno telo ili
na privatnog partnera.

Vrednost rizika koji se prenose na privatni sektor jedan je od osnovnih faktora po
kojima se tradicionalni ugovori o javnoj nabavci razlikuju od opcije JPP. Vrednost
prenetih rizika treba ukljuciti u obradun NPV obe opcije realizacije.
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6.1.1 Prakticni izazovi analize rizika

Pribavljanje informacija za pouzdanu procenu rizika, a naroc€ito njihovih troskova, ¢esto
je veoma tesko. Dubina analize rizika koja se sprovodi treba da odrazava kvalitet
dostupnih informacija i karakter (npr. slozenost i veli€inu) projekta.

Kod projekata JPP koji su relativno male vrednosti sa ograni¢enim informacijama o
rizicima, praktiCan pristup javnog tela moze podrazumevati razmatranje samo
primarnih rizika koje treba preneti na privatnog partnera.

Za slozenije i vece projekte, javno telo treba da sprovodi sveobuhvatniju analizu rizika.

6.2 Pet koraka procesa rizika

Ovde prikazan proces upravljanja rizicima podeljen je na pet koraka, kako je navedeno
na slici 18. lako prikazana redosledom odvijanja dogadaja u skladu sa projektnim
ciklusom, analiza je ponavljajuci proces, u kojem se aktivnosti iz pojedinacnih koraka
ponekad medusobno preklapaju.

U ovom odeljku se daju prakti€ne smernice na visokom nivou za svaki od tri koraka,
uz istovremeno ukazivanje na vezu sa procenom VfM. Svaki korak pomaze u izradi i
azuriranju registra rizika projekta.

Na kraju odeljka navedeni su izvori dodatne literature sa daljim smernicama.
Slika 18 — Proces rizika prema pristupu analize verovatnoce

Identifikovati rizike i odrediti redosled prioriteta
rizika: identifikovati sve rizike koji su relevantni za
projekat tokom faza pripreme, nabavke, izgradnje i
operativne faze. Identifikovani rizici se upisuju u registar
Identifikacija projekta rizika.

Proceniti i vrednovati rizike: odrediti verovatnocu
pojave identifikovanih rizika i veli¢inu njihovog uticaja.
Odrediti redosled prioriteta rizika na osnovu njihove
verovatnoce i uticaja.

Priprema projekta . Alokacija rizika: rasporediti odgovornost za
prevazilaZzenje svakog rizika na razlicite subjekte u
okviru javnog i privatnog partnera.

Ublazavanje rizika: Identifikovati naCine na koje se
mogu smanijiti verovatnoca pojave rizika i nivo njihovog
uticaja, ukljucujuci pomocu dalje alokacije rizika tokom
procesa nabavke.

Nabavka projekta

Pracenje i preispitivanje rizika: pratiti, preispitivati i
upravljati rizicima (i upravljati novim rizicima koji se mogu
4. faza Javiti). Ovaj proces se nastavlja tokom trajanja ugovora o
' JPP.

Sprovodenje projekta
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6.3 Vreme razlicitih aktivhosti procesa rizika tokom projektnog ciklusa

Analiza rizika je kontinuiran i ponavljajuci proces tokom celog trajanja projekta, kako
je prikazano na prethodnoj slici:

6.4

tokom faze identifikacije projekta: vrsi se poCetna identifikacija rizika. Proces
identifikovanja rizika se nastavlja nakon pocletka i tokom faze pripreme
projekta. Rizici se upisuju u registar rizika;

tokom faze pripreme projekta: identifikovani rizici projekta se procenjuju,
vrednuju i rasporeduju na javnog i privatnog partnera;

tokom faze nabavke: procenjuju se svi novi identifikovani rizici. Pocetna
alokacija rizika se moZe korigovati tokom dijaloga sa ponudacima. Na kraju ove
faze, dogovorena alokacija relevantnih rizika ¢e biti obuhvaéena ugovorom o
JPP; i

tokom faze sprovodenja: partneri su odgovorni za pracenje, preispitivanje i,
Sto je najvaznije, upravljanje rizicima koji su na njih rasporedeni.

Identifikacija rizika

Identifikacija rizika omogucava javnhom telu da dode do saznanja o svim relevantnim
rizicima koji bi mogli uticati na uspeh projekta.

U prvoj fazi se to za poCetak moze usmeriti samo na glavne rizike projekta, uz
dodavanje detaljnih informacija i dodatnih rizika tokom druge faze.

Dobra je praksa uneti identifikovane rizike u registar rizika projekta (videti odeljak 6.8.
o upravljanju rizicima).

Za identifikaciju rizika obi¢no se primenjuje jedan ili vise sledecih pristupa:

radionice o rizicima: obi¢no se koriste tokom prve i druge faze da bi se
identifikovali glavni rizici, utvrdila verovatno¢a njihove pojave i verovatna
veli€ina uticaja (ako se rizici vrednuju analizom verovatnoce). Da bi se dobila
razliCita stanovista relevantnih zainteresovanih strana o rizicima projekta, na
tim radionicama &esto ucCestvuju Clanovi projektnog tima i njihovi savetnici,
eksterne zainteresovane strane i korisnik.

Moze se organizovati aktivno prikupljanje ideja o glavnim rizicima polazeci od
prethodno pripremljenog spiska potencijalnih izvora rizika (na osnovu ranijeg
iskustva) i ispitati u svakoj fazi projektnog ciklusa. Taj proces mogu olak3avati
struéni savetnici;

kontrolne liste rizika: mogu olak$ati identifikaciju rizika na osnovu prethodnog
iskustva (videti sliku 19). Primeri kontrolnih lista mogu se pribaviti iz viSe javnih
izvora; medutim, vazno je da se uzmu u obzir specifi¢ne okolnosti projekta;
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— iskustvo iz sliénih projekata: moze pruziti empirijske podatke o stvarnim
rizicima i njihovim troSkovima. lako broj dostupnih prethodnih projekata moze
biti nedovoljan da se obezbede pouzdani podaci, oni mogu dati smernice o tim
rizicima i ukazati na neidentifikovane rizike; i

— povezani dokumenti i smernice: iako nisu osmisljeni kao liste rizika, per se,
drugi vidovi smernica, kao $to su standardizovani ugovori o JPP i Smernice
EPEC-a/Evrostata o statistickom tretmanu JPP, takode su korisni izvori
informacija o rizicima (i njihovoj alokaciji).

Slika 19 — Pregled relevantnih rizika u JPP

Kategorija rizika

Rizici lokacije

Rizici mogu biti:

Nabavka / Raspolozivost i prikladnost lokacije za koriséenje za projekat;
koriS¢enje vlasnistvo nepokretnosti i povezane obaveze; gubitak vrednosti
zemljista zemljiSta usled radova na projektu (Stetni uticaj)

Planiranje i Saglasnosti na osnovu naknadnih izvodackih projekata, rizici prigovora
pribavljanje protestanata koji se protive koriS¢enju lokacije za projekat.

dozvola

Prava pristupa,
prava prolaza i
prava sluzbenosti

Rizici trod8kova i kadnjenja zbog potrebnih odobrenja od vlasnika
susednih zemljista

Geoloski uslovi

Odlike terena koje mogu dovesti do dodatnih troSkova, izmedu ostalog
i zbog netacnih geodetskih planova

Rizici za zivotnu
sredinu i drustveni
rizici

Latentni uslovi Zivotne sredine (kao &to je prethodna kontaminacija) i
svi naknadni rizici da se nanese Steta Zivotnoj sredini ili lokalnim
zajednicama

Rizici veza i
interakcije

Rizici da drzava / tre¢e lice odgovorno za prikljucke na mrezu /
komunalnu odnosno energetsku infrastrukturu ne ispuni svoje
obaveze, rizici u vezi sa privremenim preusmeravanjem komunalnih
odnosno energetskih usluga tokom izgradnije ili oSte¢enjima postojece
komunalne odnosno energetske infrastrukture (npr. postojecih cevi i
kablova ispod gradilista)

Bastina,
arheoloski uslovi

Rizici u vezi sa troSkovima i odlaganjima zbog neocekivanih
arheoloskih pronalazaka

Odlaganje viska
iskopa

Rizici povezani sa vremenom i vredno$¢u viska iskopa (narogito ako je
to potrebno za delimiéno finansiranje projekta), rizici u vezi sa
premestanjem korisnika sa stare na novu lokaciju

Rizici izgradnje

Projektovanje

Rizik da objekat nije projektovan na odgovarajuci nacin za traZzene
usluge, kasSnjenja u pribavljanju saglasnosti na tehnicku
dokumentaciju, izmene projekta
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Izgradnja i
zavrSetak radova

Rizici da tokom izgradnje dode do prekoralenja troSkova ili da se
zavrSetak/pustanje u rad odlaZze zbog faktora specifinih za projekat
(npr. radnicki sporovi, loSe upravljanje projektom i nadzor, nedostaci,
neispunjeni standardi kvaliteta, sporovi sa podizvodaima i odStetni
zahtevi, tehni¢ka osposobljenost i finansijska stabilnost podizvodaca,
pribavljanje dozvola za rad). Takode mogu ukljucivati skrivene
nedostatke (npr. kao rezultat renoviranja postoje¢eg objekta)

Tehnologija Rizici da se u izgradnji (ili radu) objekata koriste tehnologije (narocito
nove ili neispitane) koje mogu dovesti do odlaganja ili problema u
izvrSenju, rizici da primenjena tehnologija zastari ili da dode do promene
prirode ili upotrebe objekta koji je predmet projekta usled pojave novih
tehnologija

Rizik ponude Rizici da privatni subjekt (DPN ili podizvodaci) ne ispuni svoje obaveze,
drugi rizici u vezi sa kvalitetom, troSkovima i vremenom snabdevanja
potrebnim ulaznim elementima

Rizik prihoda Rizik da (eventualni) prihodi koji doprinose finansiranju troSkova

tokom izgradnje

projekta, ako projekat podrazumeva preuzimanje i upravljanje radom
postojeCeg  objekta u  okviru projekta u celini  (npr.
rehabilitacija/proSirenje postojeéeg puta pod naplatom ili aerodroma),
budu niZi od o€ekivanih

Operativni rizici

Rizik
raspolozivosti

Rizik prekida u raspolozivosti objekta i pruzanju usluga u skladu sa
ugovorenim indikatorima, obimom i cenom/troSkovima

Rizici
eksploatacije,
ucinka i
odrzavanja

Rizici prekoragenja troSkova u vezi sa pruzanjem usluga i odrZzavanjem
objekta u skladu sa zahtevanim standardima pruZanja usluga i
specifikacijama tokom operativne faze, kao i cena/troSkovi toga,
nesreCe, zagadenje tokom rada, viSi operativni troSkovi usled veceg
obima koriS¢enja ili vrsta korisnika u odnosu na o€ekivano

Rizik traznje

Rizik da obim koris¢enja usluga bude maniji nego $to je o¢ekivano. Kod
JPP na osnovu raspolozivosti javno telo je izloZzeno riziku da plaéa vise
za veci obim usluga nego $to je stvarno potrebno. Kod mnogih JPP u
kojima naknadu plac¢aju korisnici, to dovodi do rizika prihoda (videti u
daljem tekstu). Nivoi traZnje mogu biti odraz demografske strukture,
plateZne sposobnosti korisnika ili mreznih efekata. Rizici traznje su
Cesto potcenjeni / teSko ih je proceniti ili pravilno rasporediti

Rizik prihoda Rizici da nivoi prihoda budu niZi od ocekivanih (kod JPP u kojima
naknadu pladaju  korisnici) usled niZze traznje, plateZzne
sposobnosti/spremnosti ili promena cena. Kod JPP na osnovu
raspolozivosti, rizik dugoroéne spremnosti/sposobnosti javnog tela da
plac¢a ugovorene usluge

Rizici Rizici u vezi sa zavisno$¢u projekta JPP od drugih usluga koje pruza

povezivanja i javno telo koje utiCu na pruzanje usluge iz projekta JPP (npr. pruzanje

interakcije IT usluga ili usluga obezbedenja koje i dalje vrdi javno telo) ili

ucesnika kompatibilnost usluga iz projekta JPP sa drugim uslugama koje treba
pruziti

Definisanje Rizici loSe definisanih zahteva u pogledu usluga i mehanizama plac¢anja,

specifikacija izmene zahteva u pogledu usluga

rezultata, izmene
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Rizik ponude Rizik raspolozivosti ili poveéanje cena ulaznih elemenata neophodnih za
eksploataciju objekta (npr. raspoloZivost/cena elektricne energije za
objekat), raspoloZivost i/ili tro8kovi osiguranja, rizik da privatni subjekt
(privatni partner ili njegovi podizvodaci) ne ispuni svoje obaveze,
promene u sastavu/u¢eS$c¢u privatnih partnera (npr. gubitak partnera sa
kljuénom tehnologijom)

Primopredaja i Rizici povezani sa kvalitetom i preostalom vredno$c¢u objekata projekta
preostala na kraju ugovora o JPP
vrednost

Glavni ekonomski/finansijski rizici

Rizik promene Rizici kao rezultat fluktuacija/neoCekivane neuskladenosti izmedu
deviznog kursa potrebnog servisiranja duga u stranoj valuti/drugih troSkova i prihoda u
lokalnoj valuti

Rizik finansiranja | Rizik pristupa duzni¢kom i finansiranju kroz udeo u kapitalu pod
razumnim uslovima pre zatvaranja finansijske konstrukcije

Kamatni rizik Rizici u vezi sa fluktuacijama / nepredvidenim promenama kamatnih
stopa. Finansiranje projekata JPP obi¢no iziskuje finansiranje uz fiksnu
kamatnu stopu tokom trajanja zajma, ali takvo finansiranje na nekim
trzistima moZzda nije dostupno

Rizik stope Rizik da se troSkovi ulaznih faktora projekta povecéaju viSe od o€ekivanih
inflacije stopa inflacije

Politicki, regulatorni, rizik viSe sile i drugi rizici

PolitiCki rizik Rizik negativne drzavne intervencije, kao $to su eksproprijacija,
necinjenje, meSanje, opsti Strajkovi

Regulatorni rizik / | Rizik da dode do izmena zakona kojima se diskriminiSe privatni partner
rizik promene | projekat, izmena koje se odnose na odredeni sektor ili utiCu na
zakona kapitalne rashode, opste izmene zakona koje utiCu na operativne
troSkove (ij. utiCu na trziste uopste)

Visa sila Rizik nepredvidenih dogadaja van kontrole bilo koje strane, kao Sto su
prirodne katastrofe, rat i gradanski nemiri, koji dovode do kasnjenja ili
ometaju pruzanje usluga; nepoznati rizici sa nedovoljno sredstava
rezervi za njih

Raskid Finansijske posledice raskida ugovora o JPP usled neispunjavanja
obaveza javnog tela ili neispunjavanja obaveza privatnog subjekta.

Dodatna literatura

Za viSe informacija o ugovornim klauzulama o alokaciji rizika i njihovom
uticaju na statisticki tretman, videti A Guide to the Statistical Treatment of
PPPs [Vodic¢ za statisticki tretman JPP], EPEC/Eurostat (2016)

QQ Za viSe informacija o alokaciji rizika, videti Allocating Risks in Public-Private
Partnership Contracts [Raspodela rizika u ugovorima o javno-privatnim
partnerstvima], Global Infrastructure Hub (2016)

strana 82/ 107



Evropski ekspertski centar za JPP Analiza i alokacija rizika

6.5 Vrednovanje rizika i odredivanje njihovih prioriteta

Vrednovanije rizika jedan je od najzahtevnijih zadataka u procesu analize rizika. Mogu
se koristiti razliCiti pristupi, sa razli€itim nivoima sloZenosti. Svaki od njih iziskuje
pouzdane informacije i primenu pouzdanog i rigoroznog procesa vrednovanija rizika.

Treba imati u vidu da se ne mogu svi rizici vrednovati u kvantitativnom smislu; ali
procesom, koji moze obuhvatati procenu u kvalitativnom smislu, treba evidentirati sve
rizike.

6.5.1 Procena jedne tacke i kategorije verovatnoce i uticaja

NajCesce koris¢enim pristupom vrednovaniju rizika odreduje se vrednost svakog rizika
na osnovu procene verovatnocée pojave rizika i mnozenjem te vrednosti o¢ekivanom
veli¢inom uticaja rizika. Veli€ina uticaja moze biti ili direktna posledica (u vidu troSkova
i/ili vremena) ili indirektan uticaj (kao Sto je odlaganje raspolozivosti objekta koje
iziskuje dodatne troSkove privremenog smestaja). To se esto naziva pristupom jedne
tacke ili deterministi¢kim pristupom.

Prost raspon verovatnoc¢a (npr. meren u odnosu na skalu kao $to je od 0 do 5% itd.) i
skala uticaja (npr. manje od 10% troSkova izgradnje) mogu se Koristiti prilikom procene
svakog rizika (videti primer u okviru 5. i na slici 20). Alternativno, one se mogu izraziti
u kvalitativnom smislu (npr. veoma velika). Na sli¢an nacin se moze izraziti proizvod
verovatnoce i uticaja.

| verovatnoca i uticaj mogu se oceniti pomocu radionice, kontrolne liste rizika i/ili na
osnovu podataka iz prethodnih projekata. Odredeni rizici se mogu i agregirati kako bi
se proces pojednostavio, naro€ito ako se oCekuje da ¢e grupe rizika biti meduzavisne
ili da ¢e na njih uticati zajednicki faktori, odnosno ako su pojedinacni rizici premali ili ih
je tesko pojedinacno vrednovati. Treba voditi rauna da se takvi rizici ne uzmu u obzir
dvaput.

Odredenim rizicima, kao §to su oni sa visokom vredno&¢u (tj. oni za koje je naznaceno
da imaju ili (veoma) veliku verovatnocu pojave ili (veoma) velik uticaj), moze se dati
prioritet za detaljniju procenu i upravljanje.

Rizici za koje se oCekuje da ¢e ih javno telo zadrzati i u opciji PSC i u opciji JPP ne
moraju se procenjivati.

Okvir 5 — Primer pristupa koji koristi Ministarstvo saobraéaja SAD

Primer pristupa koji podrazumeva procenu jedne tacke moze se naci u smernicama
koje je izradilo Ministarstvo saobracaja SAD (DOT) u kojem su i verovatnoca
pojave i veliina uticaja rizika opisani u pet kategorija:3

- Verovatnoca: veca od 70% (a manja od 90% — rizik sa verovatnocom
vecom od 90% se smatra stvarnim troSkom); 40% do 70%,; 20% do 40%;
5% do 20% i 0% do 5%.

35 us. Department of Transportation (2012), Risk Assessment for Public-Private Partnerships: A Primer
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- Veli¢ina uticaja kao procenat polaznih troskova: vec¢a od 25%; 10% do 25%;
3% do 10%, 1% do 3%, i manja od 1%.

- Trajanje uticaja (dodatni faktor u proceni rizika): duze od 52 nedelje; 16 do
52 nedelje; 4 do 16 nedelja; 1 do 4 nedelje; i 0 do 1 nedelje.

Rezultati se mogu prikazati tabelarno i oznaciti razli¢itim bojama da bi se odredio
prioritet rizika — videti sliku 20.

Slika 20 — Primer matrice za odredivanje prioriteta rizika

Posledicni troskovi

10% do 25% | 3% do 10% 1% do 3% <1%
Skala 4 3 2 1
>70% 5 Srednji Nizak
©
¥ 40%do70% | 4 Sredniji Nizak
f=
'§ 20% do 40% | 3 Sredniji Nizak Nizak
)
E 5% do 20% 2 Srednji Srednji Nizak Nizak Nizak
0% do5% | 1 Nizak Nizak Nizak Nizak Veoma
nizak

Izvor: Virginia DOT (2011), PPTA Risk Analysis Guidance

6.5.2 Koriséenje ponderisanih proseka vrednosti rizika

Ovim pristupom se odreduju priblizne vrednosti rizika mnozenjem verovatnoce sa
ponderisanim prosekom procenjene minimalne (Min), najverovatnije (ML) i
maksimalne (Max) veli€ine uticaja rizika (isti pristup se moze primeniti i da bi se
odredio uticaj trajanja).

(Min + (ML x4) + Max)
6

Stoga: vrednost rizika = verovatnoca pojave X

Ovaj pristup treba koristiti zajedno sa analizom osetljivosti da bi se rezultati ispitali
odredivanjem uticaja promena na kriti€ne pretpostavke.

Dodatna literatura

@ Videti: Risk assessment for Public-Private Partnerships: A Primer [Osnovi
procene rizika u javno-privatnim partnerstvimaj, U.S. Department of
Transportation (2012)

4 Us. Department of Transportation (2012), Risk Assessment for Public-Private Partnerships: A Primer

strana 84/ 107



Evropski ekspertski centar za JPP Analiza i alokacija rizika

6.5.3 Koriséenje rasporeda verovatnoée i Monte Karlo analize

Ovaj slozeniji pristup zasnovan je na koris¢enju rasporeda verovatnoc¢e za ishode
troSkova (umesto opisane procene jedne tacke). On zavisi od dostupnosti pouzdanih
podataka da bi se izradile krive rasporeda. Oni se mogu dobiti pomo¢u podataka iz
prethodnih projekata ili na osnovu stru¢nog misljenja.

Monte Karlo analiza je pristup modeliranju rizika zasnovan na simulaciji Ciji izlazni
podaci su rezultat veéeg broja simulacija. Ona je usmerena na utvrdivanje zbirnog
uticaja niza pojedinacnih rizika.

Koris¢enjem rasporeda verovatnoce oc€ekivanih vrednosti, vrednost rizika se moze
odrediti na zadatom nivou poverenja, po izboru javnog tela (npr. na nivou poverenja
od 95%, koji se ponekad naziva i nivo tolerancije rizika ili nesklonost riziku).

Ovakav pristup se moze Koristiti da bi se zajedno procenilo vise promenljivih veli¢ina
sa znacCajnim neizvesnostima (sa odgovarajuc¢im rasporedima verovatnoce). Relativho
je slozen i moze iziskivati podrsku eksternog savetnika. Potrebni ulazni podaci odnose
se na korelaciju izmedu pojedinacnih rizika ili grupa rizika, raspored verovatnoce,
uklju€ujuci srednju vrednost, standardnu devijaciju i krivu rasporeda.

6.5.4 Sklonost optimizmu

Sklonost optimizmu (OB) je sklonost javnih tela prevelikom optimizmu u pogledu
klju€nih parametara projekta, ukljuCujuci kapitalne troSkove, operativhe troSkove,
trajanje projekta i o€ekivane koristi. Empirijski dokazi ucinka prethodnih projekata u
pogledu ostvarenih nasuprot o¢ekivanim ishodima mogu se Koristiti da bi se utvrdili
faktori OB za razliCite sektore. Oni se mogu primeniti na troSkove projekta i
pretpostavke o vremenu za buduce projekte.

Prednost ovog pristupa je u tome Sto se zasniva na dokazima i §to ima moguénost da
obuhvati one rizike koji bi inate mozda bili zanemareni. Kako priprema projekta
napreduje i procena specificnih troSkova projekta postaje tacnija i pouzdanija, korekcija
za sklonost optimizmu se moze smanijiti.

KoriS¢enje faktora OB moze pojednostaviti proces korekcije troSkova za rizike. To
zavisi od dostupnosti samih faktora, kvaliteta analize na osnovu koje su faktori
odredeni, od odgovarajuce primene faktora na dati projekat, od specifi¢nih okolnosti
projekta, kao i od toga u kojoj meri faktori OB koji su dostupni na jednom trzistu (kao
Sto je UK) odgovaraju drugim trzistima (kao Sto je Zapadni Balkan).
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Okvir 6 — KoriSéenje sklonosti optimizmu u UK

Na slici 21. u nastavku dati su okvirni podaci za faktore sklonosti optimizmu po
smernicama centralne vlade UK za ocenjivanje i procenu projekata. Sacinjena je
uzimajuci u obzir rezultate studije i uo¢ena smanjenja nivoa sklonosti optimizmu
da bi se dobile gornje (U) i donje (L) granice sklonosti optimizmu.

U kasnijoj fazi pripreme projekta trebalo bi da je dovoljno rizika projekta vec
identifikovano i da su razvijene delotvorne strategije upravijanja rizicima, tako da
se tada mogu Kkoristiti donje granice sklonosti optimizmu.

Slika 21 — Sklonost optimizmu po vrstama projekata (%) (UK)

. . Trajanje CAPEX
Vrsta projekta / uticaj OB . . . .
Gornja \ Donja ‘ Gornja ‘ Donja

Nestandardna visokogradnja 39 2 51 4
Standardna visokogradnja 4 1 24 2
Nestandardna niskogradnja 25 3 66 6
Standardna niskogradnja 20 1 44 3
Opremal/gradnja 54 10 200 10

Izvor: Review of Large Public Procurement in the UK, Mott McDonald (2002)

Dodatna literatura

Q Za dodatne informacije o sklonosti optimizmu, videti The Green Book: Central
Government Guidance Document on Appraisal and Evaluation [Zelena knjiga:
Smernice centralne viade za ocenjivanje i procenu projekata], UK Treasury,
(2018)

m Videti: How fo Engage with the Private Sector in Public-Private Partnerships in
Emerging Markets [Kako uspostavijati javno-privatna partnerstva sa privatnim
sektorom na trzistima u razvoju], Farquharson, Torres de Mastle, Yescombe
and Encinas, (2011)

6.6 Alokacija rizika

Odgovarajuca alokacija rizika kljucni je pokreta€ za postizanje odgovarajuée vrednosti
u odnosu na ulozena sredstva u JPP. Rizik treba rasporediti na onu stranu koja ¢e
moci ili da uti€e na njegovu pojavu ili da upravlja verovatno¢om njegove pojave,
odnosno na stranu koja ¢e biti u moguénosti da bolje kontroliSe ili lak§e podnese uticaj
rizika.

5 Imajte u vidu da su ove vrednosti samo okvirne, po¢etne vrednosti za izraéunavanje nivoa sklonosti optimizmu u

tekuc¢im projektima. Gornja granica (U) ne predstavlja najviSe moguce nivoe sklonosti optimizmu koji se mogu
dobiti, a donja granica (L) ne predstavlja najnize moguce vrednosti koje sklonost optimizmu moze dosegnuti.
Studija je izradena na osnovu detaljne procene 50 velikih projekata sa troSkovima vec¢im od 40 miliona GBP.
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Strana koja snosi rizik treba da bude upoznata sa rizikom. Kada se suoCi sa
potencijalnim finansijskim gubitkom, strana koja snosi rizik ima snazan podsticaj da
smaniji verovatnocu pojave i, stoga, potencijalni uticaj rizika. Optimalna alokacija rizika
stoga doprinosi obezbedivanju ekonomi¢nog upravljanja rizicima i povecava VM.

Privatni partner zahteva da bude placen za to $to snosi preneti rizik. Stoga javno telo
treba da proceni moze li privatni partner da upravlja rizikom uz nizi troSak nego javno
telo. U suprotnom bi prenos rizika kojim bi bolje upravljalo javno telo uz niZze troSkove
mogao smanijiti VM.

Rasporedivanje pogrednih rizika na privathog parthera moze uticati i na
zainteresovanost ponudaca za projekat i smanijiti konkurentnost procesa nadmetanja.
S druge strane, ako javno telo zadrzi previSe rizika i to moze ograniciti VfM i podsticaje
za javni sektor da projekat realizuje u skladu sa ugovorenim kvalitetom, u ugovorenom
obimu i po ugovorenim troSkovima. Stoga u ovom slu€aju razlozi za koris¢enje JPP
mogu biti slabi.

U okviru ugovora o JPP, rizik moze zadrzati javno telo, on se moze preneti na privatnog
partnera ili ga mogu snositi zajednicki. Cilj alokacije rizika je da se postigne optimalna
alokacija rizika, a ne da se $to je moguce viSe rizika prenese na privatnog partnera.

Optimalna alokacija rizika na kraju krajeva zavisi od naknadnog dobrog upravljanja
ugovorom o JPP. Neodgovarajuée upravljanje ugovorom moze dovesti do toga darizici
koji su preneti na privatnog partnera padnu na teret javnog tela. Do toga moZe dodi
usled loSeg upravljanja ugovorom, nepostovanja uslova ugovora ili naknadne izmene
ugovorenih uslova.

U Aneksu B prikazan je primer moguce alokacije rizika u JPP. Medutim, alokacija rizika
zavisi od specifiCne prirode projekta, izabranog metoda JPP, kao i od karakteristika
specifiCnih za dati sektor ili zemlju.

Dodatna literatura

@ Videti: Allocating Risks in Public-Private Partnership Contracts [Alokacija rizika
u ugovorima o javno-privatnom partnerstvu], Global Infrastructure Hub (2016)

6.7 Ublazavanje i smanjenje rizika

Ublazavanije rizika podrazumeva smanjenje verovatnoce njegove pojave ili smanjenje
posledica ako se rizik materijalizuje. Javno telo moze nastojati da smanji verovatnocu
pojave rizika, na primer, sprovodenjem detaljnih geoloskih studija i studija o proceni
uticaja na zivotnu sredinu i drustvo tokom pripreme projekta, pripremom
visokokvalitetne konkursne dokumentacije ili primenom faznog pristupa razvoju
projekta (ne dovodedi u pitanje polaznu potrebu za projektom).

Ublazavanje rizika moze uklju€ivati i smanjenje nivoa izloZenosti riziku. To moze
podrazumevati prenos rizika na drugog partnera umesto njegovog per se smanjivanja
(npr. rasporedivanje rizika na osiguravaca).
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6.8 Pracenje rizika i upravljanje njima

Da bi se obezbedilo pruzanje usluga i VfM, sve strane moraju pratiti rizike i upravljati
njima tokom celog veka trajanja projekta. Pracenje rizika i upravljanje njima Cesto se
oslanja na plan upravljanja rizicima.

Registar rizika je standardno pomoéno sredstvo u upravljanju projektima kojim se rizici
prate i njima upravlja tokom Zivotnog ciklusa projekta. On daje strukturiran pregled (Cesto
u tabelarnom obliku) svih relevantnih rizika projekta i njihovog o€ekivanog uticaja. U njemu
je odredeno ko je odgovoran za upravljanje rizicima i sve relevantne mere ublazavanja.

Registar rizika treba poceti voditi tokom prve faze i sa njegovom izradom nastaviti
tokom druge faze, €ak i ako su dostupne samo osnovne informacije o rizicima. Registar
rizika se stalno proSiruje/azurira, kako se rizici identifikuju i rasporeduju (ili ublazavaju)
tokom projektnog ciklusa.

Registar rizika projekta moze sadrzati sledece rubrike za svaki rizik:

naziv i identifikacioni broj odredenog rizika;

— opis prirode rizika;

— oc€ekivani uzrok rizika;

— faze projekta u kojima se rizik javlja/materijalizuje;

— ocekivana verovatnoca pojave (kvantitativna ili kvalitativna);
— ocekivana veli€ina uticaja rizika (kvantitativna ili kvalitativna);

— identifikacija strane za koju se oCekuje da ¢e biti odgovorna za rizik (ovo, po
potrebi, moze uklju€ivati i nacin na koji je pitanje rizika reSeno u ugovoru o JPP); i

— kratak prikaz strategija ublazavanja i smanjenja rizika u odnosu na dati rizik.

Oznacavanje razli¢itim bojama moze pomoci da se odredi redosled prioriteta rizika i
naglase oni koji, zbog svog uticaja, verovatnocCe pojave ili vremena, iziskuju posebnu
paznju.

Registar rizika treba da obuhvati Sto viSe rizika tokom projektnog ciklusa. On moze
obuhvatati Siri skup rizika od onih koji su neposredno relevantni za ugovor o JPP, kao
8to su oni rizici kojima treba upravljati pre nego $to se potpiSe ugovor o JPP, kao i
interakcije projekta za koje je odgovorno javno telo.

Za svrhe ugovora o JPP (i kvantitativne procene VM), termin matrica rizika ¢esto se
upotrebljava da bi se opisala tabelarno utvrdena alokacija rizika u ugovoru.

Tabelom A u dodatku prikazan je primer matrice rizika za projekat izgradnje puta u
vrednosti od 300 miliona EUR. Na datom primeru su prikazane i procenjene vrednosti
rizika, kao i kona€na vrednost rizika koji se prenosi na privatnog partnera, koje bi se
koristile u obracunu NPV korigovane rizicima za PSC.
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Dodatna literatura

m Videti: How to Engage with the Private Sector in Public-Private Partnerships in
Emerging Markets [Kako uspostavijati javno-privatna partnerstva sa privatnim
sektorom na trzistima u razvoju], Farquharson, Torres de Mastle, Yescombe
and Encinas, (2011)

Q Videti: Public-Private Partnerships Reference Guide, Version 3 [Referentni
vodi€ za javno-privatna partnerstva, Verzija 3], World Bank, (2017)
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Aneks A — Sazet prikaz pristupa procesima procene VfM u
izabranim zemljama EU

U ovom odeljku je dat sazet prikaz pristupa proceni VfM u izabranim zemljama EU. U
tabeli je rezimirana primena procene ({. projekti koji se moraju procenijivati), kao i
institucionalne nadleznosti za pripremu procene i odobravanje metoda nabavke.
Takode su opisani faze, znacaj i sadrzaj kvalitativne i kvantitativhe procene.

Tabela A — Uporedni pregled pristupa proceni VfM u izabranim zemljama EU

Francuska Nemacka Holandija Ujedinjeno

Kraljevstvo*

Procena VfM (zakonska obaveza)

Kombinacija Pretezno Pretezno Kvalitativna
kvantitativnih i kvantitativni, sa kvantitativni, sa razmatranja
kvalitativnih nekoliko kvalitativnih | nekoliko oblikuju pristup,
kriterijuma. kriterijuma. kvalitativnih uz kvantitativnu
kriterijuma. procenu kojom
se potkrepljuje
sveobuhvatna
procena.
Vreme vrSenja procena
Faza Da Da Da
identifikacije
Faza Da Da Da
pripreme
Faza nabavke | Da Da Da Da
(kvalitativna)
Pristup
Aspekt Finansijski aspekt Finansijski aspekt Drustveno- Drustveno-
javnog tela. javnog tela. ekonomski aspekt. | ekonomski
aspekt.
Kvantitativnha procena VM
Nov¢ani tokovi Novc¢ani tokovi opcija | Nov€ani tokovi Nov¢ani tokovi
opcija se razlikuju uglavnom se opcija uglavnom opcija se
po faktorima razlikuju po faktorima | se razlikuju po razlikuju po
efikasnosti i efikasnosti i rizicima. | faktorima rizicima i
rizicima. Moze efikasnosti. faktorima
obuhvatati i efikasnosti.

ekonomske koristi
ranijeg pruzanja

usluga.

Analiza rizika | Vrednost rizika se Procena verovatnoce | Korekcije Korekcije
odrazava u i uticaja rizika novcanih tokova novcanih tokova
stavkama nov€anih | primenom za ,Ciste” rizike opcija nabavke
tokova. Koriste se kvalitativnih faktora, (kao Sto su da bi se odrazili
rasporedi nakon ¢ega se vrsi dodatni rizici. Koriste se
verovatnoce rizika i | detaljnija nepredvideni faktori ,sklonosti
pristup rizicne kvantitativna procena | zahtevi/troSkovi)i | optimizmu” da bi
vrednosti (VaR). prioritetnih rizika. tehnicke rizike, ali | se obuhvatili

Naglasak na rizicima | ne i za trziSne nepoznati

koji se potencijalno rizike koji se parametri

mogu preneti na odrazavaju u troSkova i prihoda

privatnog partnera. diskontnoj stopi. zasnovani na
empirijskim
dokazima.

6 Za vise informacija, videti EPEC (2015a), Value for Money Assessment: Review of approaches and key concepts.
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Francuska Nemacka Holandija Ujedinjeno
Kraljevstvo*
Diskontna Na osnovu Na osnovu troSkova Na osnovu Na osnovu
stopa troskova finansiranja koje ponderisane stope
finansiranja koje snosi drzava, sa prose€ne cene drustveno-
snosi javno telo, sa | proseénom ro€noséu | kapitala (privatni ekonomske
ro¢noSc¢u oCekivanog sektor). Ista stopa | vremenske
jednakom finansiranja projekata | se primenjuje kod | preferencije
ocCekivanom JPP, a za velike svih opcija koju odreduje
trajanju ugovora o projekte (npr. nabavke. Ministarstvo
JPP. Ista stopa se | autoputevi), stope iz finansija i
primenjuje kod svih | krive prinosa primenjuje se
opcija nabavke. drzavnih obveznica na sve odluke o
za svaku godinu javnim
diskontovanja. Ista investicijama.
stopa se primenjuje Ista stopa se
kod svih opcija primenjuje kod
nabavke. svih opcija
nabavke.
Kvalitativni/ Preliminarna Preliminarno Ocena niza Kvalitativhom
nevrednovani | procena (EPMR — ispitivanje kvalitativnih procenom se,
efekti évaluation prikladnosti projekta faktora tokom faze | tokom celog
préalable du mode | za JPP pre detaljne pocetne procesa,
de realisation) radi | kvantitativne identifikacije razmatraju
uklju€ivanja procene. Naknadno projekta. faktori
kvalitativhog se procenjuju svi Smernice o odrzivosti,
poredenja, koja relevantni klju€nim oblastima | pozZeljnosti i

obuhvata, narodito,
kvalitet usluge i
ucinak na Zivotnu

nevrednovani efekti
(npr. drustveno-
ekonomski efekti).

procene koje
ukljuéuju naglasak
na fleksibilnosti

dostiznosti. U
fazi nabavke,
velik naglasak

sredinu da bi se Dopunjuje pruzanja usluga, na kvalitetu
dopunila kvantitativnu prioritet pruzanja trziSne
kvantitativna procenu. usluga drzavi, konkurencije.
procena. budzetsku
fleksibilnost i
inovacije.
Institucionalne nadleznosti

Vrsi je javno telo
koje planira da
sprovede projekat
kao ,contrat de
partenariat” (tj. JPP
u kome naknadu
plac¢a javno telo), u
skladu sa
nacionalnim
smernicama koje
izdaje centralna
jedinica za JPP
(Fin Infra).

Fin Infra mora
preispitati i potvrditi
EPMR u roku od 6
nedelja od dana
podnoSenja.

Vrsi je javno telo koje
je zaduzeno za
nabavku projekta, a
koje moze biti na
saveznom nivou, na
nivou pokrajine
(Lénder) ili lokalne
uprave.

Za JPP u odredenim
sektorima na
saveznom nivou

(saobracaj/autoputevi

i javne zgrade)
ucestvuju namenski
savezni subjekti.

Javna tela su
duzna da vrse
procene ViM za
svoje projekte.

Javna tela su
duzna da vrse
procene VM za
svoje projekte u
skladu sa
centralnim ili
regionalnim
smernicama za
VIM.
Regionalna
drzavna uprava
duzna je da
izraduje
sopstvene ViM
smernice i da
primenjuje
odgovarajuce
procese
procene i
odobravanja.

Napomena: * Nakon uvodenja modela PF2, Ministarstvo finansija planira da azurira svoje smernice za ocenjivanje

opcija nabavke PF2.

Izvor: EPEC (2015), Value for Money Assessment: Review of approaches and key concepts, aZurirana verzija
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Aneks B — Primer nacina na koji se rizici mogu rasporediti u

opcijama PSC i JPP

Opsti rizik

Posebna izmena zakona

Javni sektor

Javni sektor

Opsta izmena zakona

Javni sektor

Slucajevi vise sile

Javni sektor

Politicki rizik

Javni sektor

Javni sektor

Finansijski rizik

Kamatni rizik

Javni sektor

DPN/koncesionar

Rizik promene deviznog kursa

Javni sektor

Podeljeni ili koncesionar

Rizik finansiranja

Javni sektor

DPN/koncesionar

Rizik projektovanja

Kasnjenje u projektovanju

Javni sektor
izvodac

/

DPN/koncesionar

Neodgovarajuca specifikacija
zahteva

Javni sektor

Javni sektor

Prikladnost za namenu

Javni sektor

DPN/koncesionar

Rizici lokacije

Odlike terena

Javni sektor

DPN/koncesionar

Nepredvidena kontaminacija

Javni sektor

Podeljeni rizik

Arheoloski artefakti

Javni sektor

Javni sektor

Pribavljanje prava prolaza

Javni sektor

Podeljeni rizik

Saglasnosti, dozvole i odobrenja

Javni sektor

Podeljeni rizik

Rizik izgradnje

Netacne procene troSkova

Javni sektor

DPN/koncesionar

Prekidi i odlaganja

Javni sektor

DPN/koncesionar

Finansijske poteskoce glavnog
izvodaca

Javni sektor

DPN/koncesionar

Pustanje u rad (operativha
spremnost)

Javni sektor ili
izvodacd

DPN/koncesionar

Operativni rizik

Eskalacija troSkova iznad IPC/ITR

Javni sektor

DPN/koncesionar

Rizik u€inka i raspolozivosti

Javni sektor

DPN/koncesionar

Rizik traznje

Javni sektor

Javni sektor, DPN ili

Praéenje i nadzor

Javni sektor

Javni sektor

Promena odredenih operativnih
standarda

Javni sektor

Javni sektor

energetske usluge):

Rizik interakcije sa drugim projektima (elektricna energija, voda ili druge komunalne odnosno

Uzvodno

Javni sektor

Javni sektor ili podeljeni

Nizvodno

Javni sektor

DPN/koncesionar

Odrzavanje i upravljanje objektom

Javni sektor

DPN/koncesionar
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Aneks C — Primer matrice rizika projekta JPP

U tabeli u nastavku dat je samo primer matrice rizika za projekat puta pod naplatom u
jednoj evropskoj zemlji. Lista rizika u tabelu u nastavku nije iscrpna, a znacaj i alokacija
rizika su specifi€ni za dati projekat.

Napomena: Javhom telu se preporucuje da prilikom izrade matrica rizika
angazuje iskusne savetnike.

Pretpostavljeni ukupni polazni troskovi projekta (kolona 2) iznose 300 miliona EUR.

Vrednost rizika (kolona 5) je izraCunata mnozenjem polaznog troska (kolona 2) sa
procenjenom veli¢inom uticaja (kolona 3) i verovatnocom pojave (kolona 4).

Alokacijom na privatnog partnera [%] (kolona 6) odreden je procenat odredenog rizika
identifikovanog u datom redu koji treba preneti na privatnog partnera (tj. 100% znaci da
se rizik u celosti prenosi na privatnog partnera). Navedeni procenat se mnozi sa
vrednoS$cu rizika (kolona 5) da bi se dobila finansijska vrednost rizika rasporedenog na
privatnog partnera (prikazana u koloni 7).

Vrednost rizika rasporedenih na privatnog partnera (ukupan iznos naveden u dnu
kolone 7) dodaje se troSkovima u modelu nov€anih tokova PSC da bi se omogucilo
poredenje sa finansijskim modelom JPP.

U ovom primeru, ukupan zbir svih rizika iznosi 130,65 miliona EUR, &to predstavlja
43,6% polaznih troSkova. U nabavci JPP, privatni sektor bi snosio rizik u ukupnom
iznosu od 90,53 miliona EUR, odnosno 69,3% identifikovanih i vrednovanih rizika.
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Tabela C — Matrica (alokacije) rizika

Polazni Veli¢ina Verovatno¢a Vrednost | Alokacijana Alokacija na Komentari
trosak uticaja pojave rizika privatnog privatnog
mil. EUR % % mil. EUR partnera partnera
% mil. EUR
Kolona 1 2 3 4 5 6 7 8
Faza izgradnje
Rizik finansiranja 300 25% 10% 7,5 100% 7,5 Privatni partner je duzan da angazuje vlasnicki kapital i uzme
kredite.
Nabavka zemlji$ta, raspolozivost i 300 5% 1% 0,15 0% 0,0 Drzava treba da obezbedi vlasniStvo nad zemljiStem i njegovu
prava prolaza raspolozivost u vreme zatvaranja finansijske konstrukcije.
Stanje lokacije 300 5% 1% 0,15 50% 0,075 Rizici u pogledu stanja lokacije mogu se preneti na privatni sektor,
ali se pojedini vedi rizici (kao $to je kontaminacija) mogu iskljuciti.
Projektovanje 300 10% 25% 7,5 100% 7,5 Rizik projektovanja jeste rizik da objekat ne¢e proizvoditi ucinak i
obezbediti pruzanje usluga o€ekivanog kvaliteta i u oéekivanom
obimu.
Izmene projekta na zahtev drzave 300 10% 25% 7,5 0% 0,0 Prekoracenja troSkova zbog izmena projekta na zahtev drzave
snosi drzava
Prekoracenje troSkova izgradnje 300 50% 5% 7,5 100% 7,5 Rizik od prekoracenja troSkova izgradnje treba rasporediti na
privatnog partnera
Odlaganje zavrSetka radova 300 10% 25% 7,5 100% 7,5 Privatni partner treba da snosi rizik odlaganja, s izuzetkom

sluCajeva koji izazivaju oslobodenje koji mogu dovesti do
produzenja roka za zavrSetak radova.

Komunalna odnosno energetska 300 1% 5% 0,15 0% 0,0 U vecini slucajeva, tu komunalnu i energetsku infrastrukturu, kao
infrastruktura izvan granica Sto su priklju€ci na mrezu, duzna je da obezbedi drzava.
lokacije
Operativna faza
Odrzavanije, popravke i troskovi 300 10% 20% 6,0 100% 6,0 Rizik od vecih troSkova odrzavanja usled vecih troskova radne
zivotnog ciklusa snage ili potrebnih ulaznih materijala.
Operativni troSkovi drugaciji od 300 10% 1% 0,3 100% 0,3 Alokacija zavisi od objekta/sektora. Operativni rizici, kao Sto je
predvidenih snabdevanje proizvodnim faktorima u objektima za proizvodnju
elektri¢ne energije, mogu se rasporediti na javni sektor.
Nezadovoljavanje standarda u 300 10% 10% 3,0 100% 3,0 Privatni partner je duzan da obezbedi da objekat i usluge budu u
pogledu kvaliteta usluge skladu sa ugovorenim specifikacijama rezultata i standardima
pruzanja usluga.
Rizik raspolozivosti 300 20% 10% 6,0 100% 6,0 Obicno se rasporeduje na privatnog partnera
Promene visine naknada od 300 10% 50% 15,0 80% 12,0 Privatni partner utvrduje visinu putarine na osnovu formule za
krajnjih korisnika putarinu sadrzane u ugovoru o JPP, uz postovanje maksimalne
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Polazni Veli¢ina Verovatnoéa Vrednost | Alokacijana Alokacija na Komentari
trosak uticaja pojave rizika privatnog privatnog
mil. EUR % % mil. EUR partnera partnera
% mil. EUR
Kolona 1 2 3 4 5 6 7 8
visine koju odreduje drzava. Drzava preuzima politicki rizik u vezi
sa visinom putarine.

Rizik traznje/saobracéaja 300 40% 25% 30 20% 6,0 Privatni sektor je obi¢no nesklon preuzimanju rizika traznje,
narocito u sektoru drumskog saobracaja.

Odgovornost prema tre¢im licima 300 10% 5% 1,5 90% 1,35 Operator obi¢no treba da snosi odgovornost za imovinsku Stetu
ili telesnu povredu nanetu tre¢im licima.

Neispunjavanje obaveza davaoca 300 100% 1% 3,0 0% 0,0 Rizik snosi drzava

/ drzave

Neispunjavanje obaveza 300 100% 1% 3,0 100% 3,0 Rizik snosi privatni partner.

operatora ili privatnog partnera

Neispunjavanje obaveza 300 40% 0,5% 0,6 100% 0,6 Privatni partner/izvodac/operator je odgovoran za postupke svojih

podizvodaca podizvodaca.

Izmene zakonodavstva: Uobic€ajen pristup:

- Opste pravne 300 20% 1% 0,6 100% 0,6 — Privatni partner snosi rizik od promena koje se odnose na sve

- SpecifiCne za sektor 300 20% 1% 0,6 0% 0,0 — Drzava snosi rizik od promena koje su specificne za sektor

- Poresko zakonodavstvo 300 20% 1% 0,6 100% 0,6 - Privatni partner snosi rizik od promena poreza (osim ako su
specifi€ne za sektor).

Rizik inflacije 300 10% 25% 7,5 80% 6,0 Rizik privatnog partnera, ali formula za utvrdivanje putarine
(naknade od krajnjih korisnika) treba da sadrzi mehanizam
indeksacije.

Kamatni rizik 300 10% 25% 75 100% 7,5 Privatni partner snosi rizik koji se moze ublaziti primenom
svopova.

Rizik promene deviznog kursa 300 50% 5% 7,5 100% 7,5 Rizik promene deviznog kursa moze biti od manje vaznosti na
Zapadnom Balkanu zbog valutnih pariteta ili ograni¢ene
volatilnosti. Banke €esto zahtevaju da privatni partneri obezbede
zastitu od rizika.

Visa sila 300 100% 1% 3,0 50% 3,0 Rizici viSe sile obi¢no su u jednakoj meri rasporedeni na privatni
i javni sektor.

Ukupno 300 130,65 90,525
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Glosar glavnih pojmova i izraza

Bilansni i vanbilansni (statisticki) tretman JPP

Ugovor o javnoj nabavci se knjiZi ili u bilansu stanja centralne drzave ili u vanbilansnoj
evidenciji, u skladu sa nacionalnim sistemom racuna (poznatim kao statisticki tretman
ugovora). Tretman ugovora o JPP u okviru bilansa stanja drzave moze biti vazan
element koji treba razmotriti u pripremi projekta JPP.

Direktan sporazum

Direktan sporazum je ugovor, povezan sa ugovorom o JPP, kojim se stvara ugovorni
odnos izmedu ucCesnika u projektu Ciji su glavni ugovorni odnosi sa privatnim
partnerom. Osnovni direktan sporazum je izmedu javnog tela, privatnog partnera i
zajmodavca i omogucuje zajmodavcu da ostvaruje pravo uplitanja u odnosu na ugovor
o JPP. Javno telo moze imati i direktne sporazume sa podizvodacima privatnog
partnera koji mu omogucuju uplitanje u podugovor u slu¢aju da privatni partner ne
ispuni svoje obaveze.

Dobijena vrednost u odnosu na ulozena sredstva (VfM)

VfM se smatra relativnom ravnotezom izmedu vrednosti i troskova razliCitih opcija
realizacije koje stoje na raspolaganju (odnosno izmedu tradicionalne nabavke i
nabavke putem JPP), pri Cemu:

— vrednosni aspekt podrazumeva kvalitet i koli€inu usluga (odnosno nivo ucinka)
pruzenih razli¢itim opcijama tokom perioda JPP; a

— troSkovni aspekt obi¢no predstavlja troSak za onoga ko pla¢a (odnosno za
javno telo i/ili krajnje korisnike) tokom istog perioda za realizaciju razlicitih
opcija (uklju€ujuci troSak upravljanja rizicima).

Procenom VfM utvrduje se opcija realizacije koja predstavlja najbolju ravnotezu
izmedu vrednosti korigovane rizikom i troSkova.

Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF EPEC Guide to the qualitative and
quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za kvalitativnu i
kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZenih sredstava u JPP].

Ekonomska analiza troSkova i koristi (ECBA)

Pomoc¢u ECBA se procenjuje da li koristi koje drustvu donosi odredena javna investicija
opravdavaju i nadmasuju troSkove njenog sprovodenja. Njome se obi¢no razmatraju
drustvene, ekoloSke i ekonomske prednosti i nedostaci investicije, kao i stvarni nov€ani
troSkovi i prihodi koji se ostvaruju projektom.
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Faza identifikacije projekta

Faza identifikacije projekta je prva faza projektnog ciklusa. Na kraju ove faze javno telo
utvrduje da li se izabrani projekat moze (i treba li ga) dalje razvijati kao JPP i treba li
preci u fazu pripreme projekta.

Faza nabavke projekta

Faza nabavke projekta je tre¢a faza projektnog ciklusa. Ona sledi nakon faze pripreme
i pocinje objavljivanjem obavestenja o nabavci. Obuhvata sve aktivnosti u vezi sa
procesom nabavke, od dodele do zakljuenja ugovora o JPP i zavrSava se
zatvaranjem finansijske konstrukcije.

Faza pripreme projekta

Faza pripreme projekta je druga faza projektnog ciklusa. Ona ukljuCuje razvoj
potencijalnog projekta u okviru pripreme za fazu nabavke projekta. Javno telo ce
uspostaviti upravljacku strukturu projekta (tj. projektni tim i upravni odbor), sprovoditi
dalje detaljne procene projekta i pripremati relevantne dokumente za fazu nabavke.
Procene uklju€uju detaljnu analizu pristupacnosti, alokacije rizika i procenu VM. Javno
telo utvrduje poZeljan metod i postupak nabavke, kao i kriterijume za procenu i izraduje
nacrt ugovora o JPP.

Faza sprovodenja projekta

Faza sprovodenja projekta je Cetvrta i poslednja faza projektnog ciklusa. Ona se odvija
posle zatvaranja finansijske konstrukcije i uklju€uje upravljanje ugovorom o JPP i
redovno praéenje ucinka privatnog partnera.

Fiskalni rizik

Projekti JPP stvaraju dugoroCne finansijske obaveze koje mogu (tokom vremena i
uzete zajedno sa ostalim obavezama) ugroziti koherentnost javnog budzetskog
procesa i, kona¢no, fiskalnu odrzivost i makroekonomsku stabilnost zemlje. Fiskalni
rizici mogu postojati kada stvarne i uslovne obaveze JPP nisu jasno uocene ili
shvacene i nisu bile prijavljene centralno niti su za njih bila predvidena sredstva.

Jedinica za JPP

Specijalizovana javna organizacija koja pruza stru¢na znanja u vezi sa JPP u javhom
sektoru. To mogu biti saveti i podrSka javnim telima u osmisljavanju i realizaciji
projekata JPP i/ili politike o JPP. Ona takode moze imati ulogu izdavanja uverenja ili
odobrenja. Cesto je deo drzavnog ministarstva ili centralne javne agencije, kao $to je
ministarstvo finansija.
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Javno-privatna partnerstva (JPP)

Izraz JPP opisuje dugoroCni ugovorni odnos u kome javno telo i privatni partner
saraduju kako bi obezbedili javnu infrastrukturu (ili objekte) i pripadajuce usluge. Na
osnovu ugovora o JPP, privatni partner snosi znatne rizike i odgovornosti u oblasti
upravljanja. Dve osnovne vrste ugovora o JPP su JPP u kome naknadu placa drZzava
(koji uklju€uje JPP na osnovu raspolozivosti i JPP na osnovu traznje) i koncesija (koja
se naziva i JPP u kome naknadu placaju korisnici).

Javno telo

Telo iz javnog sektora (koje se naziva i telo koje vr$i nabavku ili javni narucilac) koje
planira da zakljuci ugovor o JPP sa partnerom iz privatnog sektora. U JPP na osnovu
raspoloZivosti, to je takode javno telo koje je odgovorno za pla¢anje naknade za
raspolozivost privatnom partneru.

Kandidat

Privredno drustvo ili grupa privrednih drustava (obi¢no u obliku konzorcijuma ili
zajednitkog ulaganja) koji podnose odgovor na poziv za pretkvalifikaciju za projekat u
okviru procesa nabavke.

Komparator troskova javnog sektora (PSC)

PSC je model nov&anih tokova korigovanih rizicima za realizaciju projekta koris¢enjem
opcije tradicionalne javne nabavke (koji se naziva i referentnom vredno$c¢u javnog
sektora, PSB). Poredenje neto sadasnjih vrednosti opcija PSC i JPP za odredeni
projekat moze se koristiti kao deo kvantitativne procene VM.

Koncesija

Koncesija (koja se naziva i JPP u kome naknadu placaju korisnici) je vrsta JPP u kome
javno telo daje privatnom partneru pravo da ostvaruje prihod od pruzanja usluge.
Privatnog partnera placaju korisnici usluge i on po pravilu preuzima rizik u vezi sa
eventualnom promenom traznje korisnika za uslugom. Zahtevi javnog tela u pogledu
usluga utvrdeni su u ugovoru o koncesiji (npr. da most bude otvoren za saobracaj, da
se naplacuje mostarina od korisnika mosta).

Kvalitativna i kvantitativha procena VM

Kvalitativna procena VfM Cesto ukljuCuje testiranje opcije realizacije projekta putem
JPP u odnosu na skup unapred definisanih kriterijuma prikladnosti (ij. kvalitativnih
kriterijuma) kako bi se utvrdio potencijal JPP opcije za ostvarenje VM.

Kvantitativnha procena VfM obi¢no podrazumeva procenu i poredenje troSkova opcije
realizacije projekta kao JPP sa opcijom realizacije projekta tradicionalnom javhom
nabavkom (tj. PSC) gde su vrednovani rizici projekta. Procenjeni troSak svake opcije
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realizacije izraCunava se na osnovu sadasnje vrednosti primenom odgovarajuce
diskontne stope.

Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF EPEC Guide to the qualitative and
quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za kvalitativhu i
kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZzenih sredstava u JPP].

Mehanizam plac¢anja

Mehanizam plaéanja je osnovni nacin ili mehanizam u okviru ugovora o JPP za
nagradivanje privatnog partnera. U JPP u kome naknadu plaéa drzava, dve osnovne
vrste mehanizma plac¢anja su:

— na osnovu raspoloZivosti, u kome su pla¢anja javnog tela privatnom partneru
povezana sa raspolozivoScu infrastrukture za koriS¢enje i pruzanjem usluga
onako kako je utvrdeno u ugovoru o JPP. Naknada za raspolozivost se moze
umanijiti ako infrastruktura nije raspoloziva ili ako se usluge nekvalitetno vrse.
Javno telo preuzima rizik kolebanja traznje za uslugama; i

— na osnovu traZnje, gde su placanja privatnom partneru povezana sa stepenom
koriS¢enja infrastrukture.

Kod koncesije, mehanizmom pla¢anja se moze urediti osnov po kome privatni partner
ima pravo da naplaéuje korisnicima ili da na drugi nacin ostvaruje prihode.

Najpovoljniji ponudaé

Ponudac koji je za projekat JPP podneo najbolju ponudu koja ispunjava uslove i sa
kojim javno telo namerava da potpiSe ugovor o JPP. Najpovoljniji ponuda¢ postaje
privatni partner kada se potpiSe ugovor o JPP.

Naknada za raspolozivost (i JPP na osnovu raspolozivosti)

U JPP na osnovu raspolozivosti (vrsta JPP u kome naknadu pla¢a drzava), javno telo
placa privatnom partneru za obezbedivanje i koriS¢enje javne infrastrukture i pruzanje
odgovaraju¢ih javnih usluga. Pla¢anje je povezano sa raspolozivoSéu objekta ifili
usluga tokom trajanja ugovora o JPP (naknada za raspolozivost ili jedinstveno placanje
/ jedinstvena naknada). Standardi raspolozivosti i zahtevi javnog tela u pogledu usluga
utvrdeni su u ugovoru o JPP.

U vecini ugovora ovog tipa, pla¢anje privatnom partneru otpocinje tek kada se zavrSi
faza izgradnje i kada se usluge mogu vrsiti.

Naknadni dogadaj

Naknadni dogadaj je dogadaj koji nastane tokom trajanja ugovora o JPP, a koji je van
kontrole bilo koje od strana. Takvi dogadaji se u ugovoru o JPP tretiraju ili kao slucaj
za nadoknadu, slu¢aj koji izaziva oslobodenje (ili odlozni slucayj) ili kao slucaj vise sile.
Ti slu€ajevi su potpunije opisani u publikaciji WBIF EPEC Guide to the main provisions
of an availability-based PPP contract [Vodi¢ za glavne odredbe ugovora o JPP na
osnovu raspoloZivosti].
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Neispunjavanje obaveza (i slu¢aj neispunjavanja obaveza)

Ozbiljna povreda ugovora koju ucini jedna ugovorna strana (uklju€ujuéi neprestanu
povredu) koja drugoj strani daje pravo da raskine ugovor. U ugovoru o JPP
neispunjavanje obaveza se Cesto definiSe upucivanjem na precizne odredbe ugovora.

Neprestana povreda

Neprestana povreda nastaje kada privatni partner uporno ne postuje odredbe ugovora
o JPP, npr. krSi istu odredbu u viSe navrata ili akumulira nov&ane ili ugovorne kazne
tokom odredenog perioda.

Neto sadasnja vrednost (NPV) i diskontna stopa

NPV je diskontovana vrednost nov€anih priliva projekta umanjena za diskontovanu
vrednost nov€anih odliva iz projekta. Ona se raCuna na osnovu diskontne stope. Ovo
pitanje je potpunije obradeno u publikaciji WBIF EPEC Guide to the qualitative and
quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za kvalitativhu i
kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZzenih sredstava u JPP].

PoboljSanje uslova kreditiranja

Kreditni profil finansijske konstrukcije projekta moze se unaprediti razli¢itim oblicima
poboljSanja uslova kreditiranja, na primer:

— kreditnom podrSskom u obliku garancija sponzora koje se odnose na
ispunjavanje obaveza DPN, finansijskim aranZmanima kojima se obezbeduje
priviemena likvidnost za prevazilazenje specifi¢nih rizika i obezbedenjem od
odredenih rizika u vezi sa projektom;

— podrskom javnog sektora, kao $to je direktno finansiranje kroz ulog kapitala
(npr. iz nacionalnih, regionalnih ili ostalih fondova) ili uslovna podrska ili
garancije za odredene vrste rizika kojima SPV, zajmodaveci ili podizvodaci ne
mogu inage uspesno upravljati ili ih ublaziti.

Ponudac¢

Privredno drustvo ili grupa privrednih drustava (obi¢no u obliku konzorcijuma ili
zajedniCkog ulaganja) koji su stekli prethodnu kvalifikaciju (i eventualno takode usli u
uzi izbor) javnog tela kao kandidati u procesu javne nabavke za projekat JPP sa
namerom da budu pozvani da podnesu ponudu.

Postupak nabavke
Direktiva 2014/24/EU (Direktiva iz 2014) predvida Cetiri postupka nabavke:
— otvoreni postupak;

— restriktivni postupak;
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— postupak konkurentnog dijaloga; i
— konkurentni postupak sa pregovaranjem.

Direktivom iz 2014. preinaCuje se i zamenjuje Direktiva 2004/18/EZ (Direktiva iz 2004).
Ona obuhvata javne nabavke uopste, utvrdujuéi nacela koja treba da se primenjuju na sve
ugovore o nabavci radova, dobara ili usluga. Zakonodavstvo koje se bavi javnim
nabavkama u regionu Zapadnog Balkana u velikoj je meri uskladeno sa Direktivom iz
2004.

Prava uplitanja

Pravo uplitanja je ugovorna odredba koja omogucuje nekome da zauzme mesto strane
koja ne ispunjava svoje obaveze tako da strana koja se uplice mozZe otkloniti
neispunjenje obaveze (i spreciti raskid ugovora). Dve osnovne vrste prava na uplitanje
u JPP su prava data javhom telu i prava data zajmodavcima projekta.

Preduslovi

Uslovi koji treba da budu ispunjeni pre nego $to ugovor o JPP postane punovazan ili
pre povlaenja kredita. Svaka strana moze biti odgovorna za ispunjavanje uslova u
odredenom ugovoru o JPP, ali privatni partner obi¢no ima ve¢u odgovornost u ovom
pogledu.

Prihvatljiv za zajmodavce (i prihvatljivost za zajmodavce)

Smatra se da je projekat JPP prihvatljiv za zajmodavce ako su zajmodavci spremni da
ga finansiraju.

Prikladnost (za JPP)

Prikladnost se odnosi na to da li je za realizaciju odredenog projekta primereno koristiti
opciju JPP. Projekat se u nacelu smatra prikladnim za JPP ako poseduje odredene
karakteristike specificne za projekat, a pri tome za to postoji povoljan nacionalni pravni,
institucionalni i trziSni ambijent Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF
EPEC Guide to the qualitative and quantitative assessment of Value for Money in
PPPs [Vodi¢ za kvalitativnu i kvantitativnu procenu odnosa dobijene vrednosti i
uloZenih sredstava u JPP].

Prioritetni dug

Ovo je glavni oblik zaduzivanja privatnog partnera i svrstava se iznad svih drugih oblika
zaduzivanja (ij. podredenog ili subordiniranog duga). Zajmodavci prioritetnog duga
obi¢no imaju prvi prioritet pri otplati zajma koju vrSi privatni partner i (u slucaju
neispunjavanja obaveza) na njegovoj imovini ili prihodima. Zajmodavci prioritetnog
duga takode imaju prvenstvo u pogledu ovlasc¢enja za odlucivanje ako ostvaruju pravo
uplitanja.
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Pristupacnost

Pristupacnost se odnosi ili na sposobnost javnog tela da izvrsi placanja po ucinku
privatnom partneru iz javnog budzeta (u JPP u kome naknadu placa drzava) ili
sposobnost i spremnost korisnika da plate tarifu/naknadu koju naplaéuje privatni
partner (u koncesiji).

Privatni partner

Privatno privredno drustvo koje zaklju€uje ugovor o JPP, Cija je odgovornost da
isporuci i odrzava javnu infrastrukturu i pripadaju¢e javne usluge tokom trajanja
ugovora. Ono obi¢no ima oblik DPN.

Proces nabavke

U vodi¢ima WBIF EPEC ovaj izraz se koristi da opiSe korake i aktivnosti koje javno telo
primenjuje da bi realizovalo izabrani postupak javne nabavke. Prilikom definisanja
procesa nabavke javno telo razmatra pitanja kao Sto su raspored nabavke (uklju€ujuci
kljuéne etape), broj ponudaca koji se mogu pretkvalifikovati, broj i forma sastanaka sa
ponudacima.

Procena potreba

Procena raskoraka izmedu dogovorenog skupa ciljeva i postojec¢ih reSenja koji bi
trebalo da se prevazide investicijom.

Projektni ciklus

Projektni ciklus se u vodi¢ima WBIF EPEC koristi da bi se opisao niz koraka po kojima
se odvija tipi¢an projekat JPP od trenutka poCetnog definisanja obuhvata projekta do
njegovog zavrSetka i pruzanja odnosnih usluga. Projektni ciklus se deli na Cetiri faze:

— Prva faza: Faza identifikacije projekta
— Druga faza: Faza pripreme projekta
— Treca faza: Faza nabavke projekta

— Cetvrta faza: Faza sprovodenja projekta

Projektno finansiranje (i strukture projektnog finansiranja)

Projekti JPP se nacelno finansiraju koriS¢enjem struktura projektnog finansiranja.
Struktura projektnog finansiranja treba da optimizira raspolozivost finansijskih
sredstava i potpomogne alokaciju rizika na strane na nacin koji omogucuje najbolje
upravljanje tim rizicima.

strana 103 / 107



Evropski ekspertski centar za JPP Vodi¢ za procenu VfM u JPP

Sredstva i prihodi projekta su obi¢no izdvojeni u okviru DPN. Zajmodavci i investitori
DPN se oslanjaju ili isklju€ivo (finansiranje bez regresa) ili pretezno (finansiranje sa
ograni¢enim regresom) na nov¢ane tokove koje ostvaruje projekat kao obezbedenje
za naplatu svojih zajmova ili za ostvarenje prinosa na svoje investicije. Ovo se razlikuje
od kreditiranja preduzeca (korporativnog finansiranja), gde se zajmodavci oslanjaju na
snagu bilansa stanja zajmoprimca kao obezbedenje za naplatu svojih kredita.

Sklonost optimizmu

Sklonost optimizmu je sistematsko ponaSanje javnih tela (na osnovu iskustva sa
projektima) kada ona istovremeno (i) potcenjuju trajanje faze izgradnje projekta i
njegove CAPEX i OPEX i (ii) precenjuju koristi/prihod koji ¢e se njime ostvariti.

Specifikacija rezultata (i zahtevi korisnika)

To su zahtevi javnog sektora definisani kao jasan skup rezultata koji su neposredno
merljivi u skladu sa standardima kvaliteta usluga. Zahtevi u pogledu rezultata (poznati
i kao zahtevi korisnika ili zahtevi javnog tela) mogu ukljuciti tehniCke zahteve i zahteve
u pogledu usluga. Oni su specificna karakteristika projekata JPP u poredenju sa
zahtevima u pogledu ulaznih faktora koji se uobi€ajeno koriste u tradicionalnim
nabavkama projekata.

Subjekt posebne namene ili drustvo za posebne namene (DPN)

Videti odrednicu privatni partner. Pravno lice Cija je jedina svrha sprovodenje projekta
JPP i koje se po pravilu osniva u zemlji u kojoj se dati projekat realizuje.

Subordinirani dug

Dug koji obi¢no obezbeduju imaoci u¢eS¢a u DPN srazmerno njihovim udelima. Ovaj
dug je podreden drugim oblicima duga (odnosno rangira se ispod prioritetnog duga).

Tradicionalna javna nabavka ili realizacija projekta

Tradicionalna javna nabavka ili pristup realizaciji projekta podrazumeva da javno telo
obezbeduje i finansira javnu infrastrukturu i pripadaju¢e usluge. Javno telo je
odgovorno za dugoro¢nu eksploataciju i odrzavanje infrastrukture. Javno telo takode
snosi vecinu rizika u vezi sa integrisanjem i optimizacijom razli€itih aktivnosti u okviru
projekta.

NajceSc¢e korisceni ugovori koji se obezbeduju tradicionalnim postupkom su:

— ugovor koji podrazumeva samo izgradnju (obi¢no sa posebnim ugovorom za
projektovanje infrastrukture);

— ugovor za projektovanje i izgradnju;
— ugovor za inzenjerske poslove, nabavku i izgradnju (EPC); i

— ugovor samo za eksploataciju i odrzavanje.
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Troskovi zivotnog ciklusa (ukupni troskovi projekta)

Ovo je ukupan troSak stvaranja objekta i upravljanja njime do kraja njegovog veka
trajanja (ili tokom trajanja ugovora o JPP). On obuhvata poc¢etne troSkove izgradnje i
troSkove svih naknadnih radova na odrzavanju koji obezbeduju da objekat nastavlja
da funkcioniSe na prihvatljivom ili minimalnom nivou standarda. Ugovorom o JPP
definiSe se minimalan standard ucinka koji privatni partner mora ispuniti.

Ugovor o JPP

Ovo je glavni ugovorni dokument izmedu javnog tela i privatnog partnera. U njemu se
utvrduju obaveze privatnog partnera za projektovanje, izgradnju, finansiranje,
eksploataciju i odrzavanje objekta i pruzanje pripadajucih javnih usluga. Ugovorom o
JPP se rizici projekta rasporeduju izmedu strana i on sadrzi mehanizam plac¢anja.

Ugovor o JPP potpunije je opisan u publikaciji WBIF EPEC Guide to the main
provisions of an availability-based PPP contract [Vodi¢ za glavne odredbe ugovora o
JPP na osnovu raspoloZivosti].

Upravljanje rizicima

Upravljanje rizicima je proces koji pomaze u identifikovanju, analiziranju, odredivanju
cene i alokaciji rizika projekta. On pocinje u fazi identifikacije projekta i nastavlja se sve
vreme trajanja projekta JPP (ukljuCujuéi pracenje i preispitivanje rizika tokom faze
realizacije). Ova tema je potpunije obradena u publikaciji WBIF EPEC Guide to the
qualitative and quantitative assessment of Value for Money in PPPs [Vodi¢ za
kvalitativnu i kvantitativhu procenu odnosa dobijene vrednosti i uloZenih sredstava u
JPP].

Vlasnicki kapital (i kapitalni investitori)

Vlasnicki kapital u JPP je deo CAPEX-a projekta koji se unosi kao akcijski kapital u
DPN (ij. Cist vlasnicki kapital) i subordinirani dug (obi¢no kroz zajmove imalaca u¢es¢a,
koji se naziva i podredeni dug). Kapitalni investitori (koji se nazivaju i davaoci kapitala,
sponzori ili imaoci uce§ca) obicno su vlasnici i Cistog vlasni¢kog kapitala i
subordiniranog duga i po pravilu kontroliSu DPN. Neki kapitalni investitori ne uzimaju
aktivnu ulogu u upravljanju ugovorom o JPP.

Kapital za DPN nekada moze obezbediti javno telo, bilo neposredno ili preko javnog
investicionog fonda. Javni udeo u kapitalu DPN (ukljuujuéi i prava na kontrolu) moze
uticati na statisticki tretman ugovora o JPP.

Zajmodavci

Pojam zajmodavci u ovim vodi¢ima WBIF EPEC nacelno se odnosi na organizacije
koje obezbeduju finansijska sredstva za JPP u obliku prioritetnog duga privatnom
partneru. To mogu biti poslovne banke, multilateralne i bilateralne razvojne banke i
finansijske institucije, kao i institucionalni investitori kao Sto su penzijski fondovi i
osiguravajuc¢a drustva.
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Zakljuéenje ugovora (i komercijalno zaklju¢enje)

Zaklju€enje ugovora (koje se naziva i komercijalnim zakljuéenjem) je trenutak u kome
javno telo i privatni partner potpisuju ugovor o JPP. Glavni uslovi ugovora o JPP se
ispunjavaju prilikom zatvaranja finansijske konstrukcije.

Zatvaranje finansijske konstrukcije

Zatvaranje finansijske konstrukcije je trenutak kada su dokumenti o finansiranju za
ugovor o JPP (ukljuCujuci direktan sporazum izmedu zajmodavaca i javnog tela)
potpisani i finansijska sredstva za projekat postaju raspoloziva. To je obi¢no trenutak
kada se utvrduje kamatna stopa za projekat primenom kamatnog svopa. Zatvaranje
finansijske konstrukcije obi¢no se vrsi istovremeno sa zaklju¢enjem ugovora ili ubrzo
po njegovom zaklju€enju.
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